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DELIBERAZIONE DEL DIRETTORE GENERALE

24 GEN. 2019 we A%

OGGETTO:Adozione del Piano Triennale per la Prevenzione della Corruzione 2019 - 2021
¢ del Programma Triennale per la Trasparenza e I’Infegrita 2019 - 2021.

IL: DIRETTORE GENERALE

VISTA la proposta di deliberazione del ‘2%/0-:{ /?/OJ g Ne g di pari oggetto

predisposta dalla competente Articolazione Orgdnizzativa e allegata a questo atto come parte
integrante:

ACQUISITII PARERI FAVOREVOLI
DEL DIRETTORE AMMINISTRATIVO E DEL DIRETTORE SANITARIO.

DELIBERA

DI FARE INTEGRALMENTE PROPRIA LA MENZIONATA PROPOSTA DI DELIBERA
E DI DISPORRE QUINDI COSI’ COME IN ESSA INDICATO.

IL. DIRETTORE GENERALE (Dr. Emtlio Duca) J\}\) %

P
IL DIRETTORE AMMINISTRATIVO (Dott. Maurizio Valorosi) ,?// M

X

<. ) / &
IL. DIRETTORE SANITARIO (Dr. Diamante Pacchiarini) ..b“’g'&/\-‘\/\—/(l‘-p_/\ ~




Segue deliberazione

Direzione “AFFARI GENERALI”

PROPOSTA DI DELIBERAN. © DEL <3 /OJ / 047

OGGETTO: Adozione del Piano Triennale per la Prevenzione della Corruzione 2019 - 2021
¢ del Programma Triennale per la Trasparenza e PIntegrita 2019 — 2021.

Premesso:

¢ Che in data 28 novembre 2012 & entrata in vigore la legge 6 novembre 2012, n.190, recante
“Disposizioni per la prevenzione e la repressione della corruzione e dell'illegalita nella
Pubblica Amministrazione”, in attuazione dell’articolo 6 della Convenzione
dell’Organizzazione delle Nazioni Unite contro la corruzione, adottata dall’Assemblea
Generale del’ONU il 31 ottobre 2003 e ratificata ai sensi della Legge 3 agosto 2009, n.116
¢ degli articoli 20 e 21 della Convenzione Penale sulla Corruzione, fatta a Strasburgo il 27
gennaio 1999 e ratificata ai sensi della legge 28 giugno 2012, n.110;

o Che in data 25 gennaio 2013 il Dipartimento delia Funzione Pubblica ha adottato la circolare
n.1/2013 avente ad oggetto: “Legge n.190 del 2012 — Disposizioni per la prevenzione e la
repressione della corruzione e dell'illegalita nella Pubblica Amministrazione™,

¢ Che in data 13 marzo 2013 il Comitato Interministeriale per la Prevenzione e il Contrasto
della Corruzione e dell’lllegalitd nella Pubblica Amministrazione ha adottato linee
d’indirizzo per la predisposizione del Piario Nazionale Anticorruzione;

Richiamati:
a) per la finalita del Piano Triennale per la Prevenzione della Corruzione:

» 1l Decreto Presidente della Repubblica 16/04/2013 n.62 “Regolamento recante Codice di
Comportamento dei dipendenti pubblici, a norma dell’art. 54 del D. Lgs. 30/03/2001
n 1657

» Il Decreto Legislativo del 08/04/2013, n.39 “disposizioni in materia di inconferibilitd e
incompatibilita di incarichi presso le Pubbliche Amministrazioni e presso gli enti privati a
controllo pubblico, a norma dell’art. 1, commi 49 e 50 della L. 190/20127,

e Il decreto Legislativo 18 aprile 2016, n.50 “Attuazione delle direttive 2014/23/UE,
2014/24/UE e 2014/25/UE sull'aggiudicazione dei contratti di concessione, sugli appalti
pubblici e sulle procedure d'appalto degli enti erogatori nei settori dell'acqua, dell'energia,
dei trasporti e dei servizi postali, nonché per il riordino della disciplina vigente in materia di
contratti pubblici relativi a lavori, servizi e forniture
(G.U. n. 91 del 19 aprile 2016);

o Il Decreto Legislativo 25 maggio 2016, n.97 “Revisione e semplificazione delle disposizioni
in materia di- prevenzione della corruzione, pubblicita e trasparenza, correttivo della legge 6
novembre 2012, n.190 e del decreto legislativo 14 marzo 2013, n.33, ai sensi dell’articolo 7
della legge 7 agosto 2015, n.124, in materia di riorganizzazione delle amministrazioni
pubbliche”;

e Linee guida n.5, di attuazione del d. Lgs. 18 aprile 2016, n.50, recanti “Criteri di scelta dei
commissari di gara e di iscrizione degli esperti nell’Albo nazionale obbligatorio dei
componenti delle commissioni giudicatrici” approvate dal Consiglio dell’ Autorita (ANAC)

con delibera n.1190 del 16/11/2016;
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Il Piano Nazionale Anticorruzione approvato dalla C.LV.LT., oggi AN.A.C., con delibera
n.72 dell’11 settembre 2013 elaborato dal Dipartimento della Funzione Pubblica;

La Determinazione del’AN.A.C. n.12 del 28 ottobre 2015 pubblicata nella Gazzetta
Ufficiale n.267 del 16/11/2015;

La Determinazione dell’AN.A.C. n.831 del 03 agosto 2016 pubblicata nella Gazzetta
Ufficiale supplemento ordinario n. 35 del 24 agosto 2016;

La determinazione del Consiglio del 29 marzo 2017, n.358 con la quale I’A.N.A.C. ha
emanato specifiche Linee Guida relativamente agli enti del SSN in merito ai Codici di
Comportamento;

La Deliberazione dell’A.N.A.C. n.1208 del 22 novembre 2017;

La legge 30 novembre 2017, n,179 “Disposizioni per la tutela degli autori di segnalazioni di
reati o irregolaritd di cui siano venuti a conoscenza nell’ambito del rapporto di lavoro
pubblico o privato” pubblicata nella Gazzetta Ufficiale n.291 del 14 dicembre 2017 entrata
in vigore il 29 dicembre 2017;

La deliberazione del’AN.A.C. n.840 del 02/10/2018 contenente parere sulla corretta
interpretazione dei compiti del Responsabile della Prevenzione della Corruzione e della
Trasparenza;

La Deliberazione del’AN.A.C. n.1074 del 21/11/2018 “Approvazione definitiva
dell’ Aggiornamento 2018 al Piano Nazionale Anticorruzione”. :

b) per la finalita del Programma Triennale per la Trasparenza e I’Integrita:

La L. 7 giugno 2000 n.150 “Disciplina delle attivitd di informazione e di comunicazione
delle Pubbliche Amministrazioni;

Il D. Lgs. 27 ottobre 2009 n.150 “Attuazione della L. 4 marzo 2009 n.15, in materia di
ottimizzazione della produttivita del lavoro pubblico ¢ di efficienza ¢ trasparenza delle
Pubbliche Amministrazioni”;

Le Linee d’indirizzo che la Commissione Indipendente per la Valutazione, la Trasparenza e
PIntegritd delle Amministrazioni Pubbliche (CIVIT) ha emanato in materia, con i sotio
elencati provvedimenti:

o ladelibera n. 06/2010: Prime linee d’intervento per la trasparenza e ’integritd;

o la delibera n.105/2010 inerente le “linee guida per la predisposizione del Programma
Triennale per la Trasparenza ¢ 1. Integrita” elaborate nel contesto della finalita
istituzionale di promuovere la diffusione nelle Pubbliche Amministrazioni della
legalita e della trasparenza, indica il contenuto minimo e le caratteristiche essenziali
del Programma Triennale per la Trasparenza e I’Integrita, a partire dall’indicazione
dei dati che devono essere pubblicati sul sito istituzionale delle amministrazioni e
delle modalitd di pubblicazione, fino a definire le iniziative informative e
promozionali sulla trasparenza;

o la delibera n.120/2010 — Programma Triennale per la Trasparenza: consultazione
delle associazioni rappresentate nel Consiglio nazionale dei consumatori e degli
utenti ¢ nomina del “responsabile della trasparenza”, che demanda alle singole
amministrazioni la determinazione delle modalitd di consultazione con le
associazioni dei consumatori ¢ degli utenti, con particolare riferimento a quelle
portatrici di interessi inerenti all’attivitd svolta dall’amministrazione, nonché la

designazione del responsabile della trasparenza;
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o ladelibera n.2/2012 inerente “linee guida per il miglioramento della predisposizione
¢ dell’aggiornamento del Programma Triennale per la Trasparenza e 1'Integrita”
contiene indicazioni integrative delle linee guida precedentemente adottate;

o la delibera n.50/2013 inerente “linee Guida per I’aggiornamento del Programma
Triennale per la Trasparenza e 1"Integrita 2014 — 2016” che alla luce delle modifiche
normative forniscono, ad integrazione delle delibere della CIVIT n.105/2010 e
n.2/2012, le principali indicazioni per ’aggiornamento del programma Triennale per
la Trasparenza e I’ Integrita :

Il D, Lgs. 14 marzo 2013 n.33 “Riordino della disciplina riguardante gli obblighi di
pubblicits, ftrasparenza e diffusione di informazioni da parte delle pubbliche
amministrazioni;

Le Linee Guida per i siti web della P.A., previste dalla Direttiva n.8 del 26 novembre 2009
del Ministero della Pubblica Amministrazione e 1’Innovazione che stabiliscono che i siti

web delle P.A. devono rispettare il principio della trasparenza tramite “I’accessibilita totale”
del cittadino alle informazioni concernenti ogni aspetto dell’organizzazione dell’Ente

Pubblico, definendo peraltro i contenuti minimi dei siti istituzionali pubblici;

La delibera del 2/3/2011 del Garante per la Protezione dei Dati Personali che definisce le

“linee guida in materia di trattamento dei dati personali contenuti anche in atti e documenti

amministrativi, effettuato anche da soggetti pubblici per finalitd di pubblicazione sul sito

web;
I D.P.C.M. 26 aprile 2011 che ha fornito indicazioni in ordine alla pubblicazione nei siti
informatici di atti e provvedimenti concernenti procedure ad evidenza pubblica o di bilanci,
adottato ai sensi dell’art.32 della L.18 giugno 2009, n.69;

La delibera del 15/05/2014 n.243 del Garante per la Protezione dei Dati Personali che
definisce le “linee guida in materia di trattamento dei dati personali, contenuti anche in atti .
¢ documenti amministrativi, effettuato per finalitd di pubblicitd e trasparenza sul web da
soggetti pubblici e da altri enti obbligati;

11 D. Lgs. 25 maggio 2016, n.97 “Revisione e semplificazione delle disposizioni in materia
di prevenzione della corruzione, pubblicita e trasparenza, correttivo della legge 6 novembre
2012, n.190 e del decreto legislativo 14 marzo 2013, n.33, ai sensi dell’articolo 7 della legge
7 agosto 2015, n.124, in materia di riorganizzazione delle amministrazioni pubbliche”
Regolamento del 16/11/2016 Regolamento in materia di esercizio del potere sanzionatorio
ai sensi dell’articolo 47 del decreto legislativo 14 marzo 2013, n.33, come modificato dal
decreto legislativo 25 maggio 2016, n.97;

La Determinazione n.1310 del 28/12/2016 “Prime Linee guida recanti indicazioni
sull’attuazione degli obblighi di pubblicita e trasparenza e diffusione di informazioni
contenute nel D. Lgs. 33/2013 come modificato dal D. Lgs. 97/2016” ;

Regolamento UE 2016/679 del Parlamento europeo e del Consiglio, del 27 aprile 2016,/
relativo alla protezione delle persone fisiche con riguardo al trattamento dei dati personali,
nonché alla libera circolazione di tali dati e che abroga la direttiva 95/46/CE (regolamento
generale sulla protezione dei dati);

D. Lgs. 10 agosto 2018, n.101, recante “Disposizioni per I’adeguamento della normativa
nazionale alle disposizioni del Regolamento UE 2016/679 del Parlamento europeo e del
Consiglio, del 27 aprile 2016, relativo alla protezione delle persone fisiche con riguardo al
trattamento dei dati personali, nonché alla libera circolazione di tali dati e che abroga la
direttiva 95/46/CE (regolamento generale sulla protezione dei dati)”; 'bk
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Richiamata altresi:

a) per la finalita del Piano Triennale per la Prevenzione della Corruzione:

e La deliberazione del Direttore Generale di questa Azienda Ospedalicra del 09/07/2013
n.971 con la quale & stato individuato il Responsabile della Prevenzione della Corruzione
nella persona del Dirigente Amministrativo Dott.ssa Serena Zenzeri, Responsabile della
Direzione Affari Generali;

e [a deliberazione del Direttore Generale di questa Azienda del 27/01/2014 n.142 con la
quale ¢ stato adottato il Piano Triennale per la Prevenzione della Corruzione 2014 — 2016;

e La deliberazione del Direttore Generale di questa Azienda del 26/01/2015 n.128 con la
quale ¢ stato adottato il Piano Triennale della Prevenzione della Corruzione 2015-2017;

b)per la finalita del Programma Triennale per la Trasparenza ¢ I’Integrita:

La deliberazione del Direttore Generale di questa Azienda n.846 del 18 giugno 2013 con la

quale & stato disposto:
1. di procedere, nel periodo 17/22 giugno 2013 alla pubblicazione della nuova versione del
sito aziendale;
2. istituire il Comitato di Redazione del sito internet aziendale;
3. approvare le regole specificate nelle premesse per la gestione del sito e per la
pubblicazione dei contenuti;
4. approvare e rendere operative dalla data di adozione dell’atto le prime direttive -
specificate in premessa in ordine all’attuazione del D. Lgs. 33/2013;
5. nominare Responsabile per la Trasparenza, ai sensi dell’art.43 del D. Lgs. 33/2013, la
Dr.ssa Serena Zenzeri, Dirigente Amministrativo responsabile della Direzione Affari
Generali;
e La delibera n.995 dell’11/07/2013 con la quale & stato approvato il Programma Triennale
per la Trasparenza e I’Integrita 2013 — 2015;

® La delibera n. 118 del 23 gennaio 2014 con la quale & stato approvato il Programma
Triennale per la Trasparenza e |’ Integrita 2014 —2016;

o La delibera n. 127 del 26 gennaio 2015 con la quale & stato approvato il Programma
Triennale per la Trasparenza e 1’Integrita 2015 —2017;

e, per le finalita del Piano per la Prevenzione della Corruzione e del Programma Triennale per
Ia Trasparenza ¢ I’Integrita: la delibera n.147 del 26 gennaio 2016 con la quale & stato adottato il
Piano Triennale per la Prevenzione della Corruzione 2016 - 2018 ed il Programma Triennale per la
Trasparenza e I’Integritd 2016 — 2018 , la deliberazione n.141 del 26 gennaio 2017 con la quale &
stato adottato il Piano Triennale per la Prevenzione della Corruzione 2017 - 2019 ed il Programma
Triennale per la Trasparenza e I’Integritd 2017 — 2019 e la deliberazione n.199 del 30 gennaio
2018 con la quale & stato adottato il Piano Triennale per la Prevenzione della Corruzione 2018 -
2020 ed il Programma Triennale per la Trasparenza e I’Integrita 2018 — 2020,

Dato atto che questa Azienda, in conformitd al dettato normativo, ha realizzato all’interno del
proprio sito web istituzionale, una sezione dedicata e facilmeniec consultabile denominata
“Amministrazione Trasparente” nella quale sono e saranno pubblicate tutte le informazioni rese
obbligatorie dalla normativa sopra richiamata, al fine di otfemperare al principio generale della
trasparenza intesa come “accessibilita totale dei dati e documenti detenuti dalle pubbliche
amminisirazioni, allo scopo di tutelare i diritti dei cittadini, promuovere la partecipdzione degli
interessati all ‘attivita amministrativa e favorire forme diffuse di controllo sul perseguimento delle

0\
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Sfunzioni istituzionali e sull'utilizzo delle risorse pubbliche” (art.1 del D. Lgs. n.33/2013 come
modificato/integrato dal D. Lgs. n.97/2016);

Considerato che:

ai sensi dell’art.1, commi 5 e 60 della Legge n.190 del 2012 le Pubbliche Amministrazioni
devono adottare il Piano Triennale della Prevenzione della Corruzione quale documento
fondamentale per la definizione della strategia di prevenzione della corruzione all’interno
di ciascuna amministrazione;

detto documento, di natura programmatica ingloba tuite le misure di prevenzione
obbligatorie per legge e quelle ulteriori, coordinandone gli interventi;

il Piano, & stato predisposto, con la modalita all’interno dello stesso indicata e pertanto
viene proposto per ’adozione {ALL.A) tenendo conto di quanto raccomandato nella
determinazione dell’A.N.A.C. n.12 del 28/10/2015, all’interno del Piano Triennale per la
Prevenzione della Corruzione & stato inserito 1l Programma Triennale per la Trasparenza e
I’Integrita, come specifica sezione;

questa Azienda ha pubblicate, nel periodo 16/01/2019 — 22/01/2019, per la consultazione
delle Associazioni dei Consumatori e degli Utenti nonché dei Portatori di interessi interni
ed esterni, il Piano Triennale per la Prevenzione della Corruzione 2019 — 2021 ed il
Programma Triennale per la Trasparenza e I’ Integrita 2019 - 2021 sul sito aziendale, prima
dell’adozione,

I’adozione del Piano deve essere pubblicizzata dall’ Azienda sul proprio sito, nell’apposita
Sezione Amministrazione Trasparente, nonché mediante segnalazione, via e-mail personale,
a ciascun dipendente in conformitd a quanto stabilito nel Piano Nazionale Anticorruzione,
nonché in occasione della prima assunzione in servizio;

Visto il D.L. 24/06/2014 n.90, convertito nella Legge 11/08/2014 n.114 che all’art. 19, comma 15
ha trasferito le funzioni del Dipartimento della Funzione Pubblica della Presidenza del Consiglio
dei Ministri in materia di trasparenza ¢ di prevenzione della corruzione di cui all’art.1, comma 4, 5
e 8, della L. n.190/2012, all’ Autoritad Nazionale Anticorruzione (ANAC);

Considerato che:

I’ ANAC nella Determinazione n. 12 del 28.10.2015, in una logica di semplificazione degli
oneri, ha stabilito che i P.T.P.C., anche quello 2016-2018, devono essere pubblicati
esclusivamente sui siti istituzionali delle amministrazioni ¢ non devono essere trasmessi né
all’ANAC né al Dipartimento della Funzione Pubblica; ha precisato inoltre che, al fine di
consentire il previsto monitoraggio, le amministrazioni devono mantenere pubblicati nel sito
istituzionale tutti i P.T.P.C. adottati nelle annualita precedenti;

PANAC nella determinazione n.831 del 3 agosto 2016 ha precisato che in attesa della
predisposizione di un’apposita piattaforma informatica, in una logica di semplificazione
degli adempimenti, non deve essere trasmesso alcun documento alla stessa. Tale
adempimento si intende assolto con la pubblicazione del P.T.P.C. sul sito istituzionale,
sezione “Amministrazione Trasparente/aliri contenuti prevenzione corruzione™. 1 documenti
e le loro modifiche o aggiornamenti devono rimanere pubblicati sul sito unitamente a quelli
degli anni precedenti '

Ricordato che la scadenza fissata per I’adozione ¢ individuata nel 31 gennaio 2019;

Tutto cio premesso e considerato
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SI PROPONE DI DELIBERARE QUANTO SEGUE

1) Adottare il Piano Triennale per la Prevenzione della Corruzione 2019-2021 contenente
all’interno una specifica sezione in cui & stato inserito il Programma Triennale per la
Trasparenza e |’ Integrita 2019-2021 (ALL.A).

2) Incaricare i Referenti del Responsabile della Prevenzione della Corruzione di esercitare le
funzioni di cui al Piano adottato e di curare I’attuazione di quanto nello stesso previsto
nell’ambito di competenza.

3) Incaricare i Responsabili delle Strutture deputate all’inserimento dei dati nel Programma
Triennale per la Trasparenza e [’Integritd, di monitorare il rispetto degli adempimenti
all’interno della propria Struttura .

4) Dare mandato alla Direzione “Personale” di procedere alla segnalazione del Piano, via e-
mail personale, a ciascun dipendente in conformita a quanto stabilito nel Piano Nazionale
Anticorruzione, nonché in occasione della prima assunzione in servizio.

5) Procedere alla pubblicazione del Piano sul sito dell’Azienda, nell’apposita Sezione
Amministrazione Trasparente/Disposizioni Generali/Piano Triennale per la Prevenzione
della Corruzione e della Trasparenza e nella Sezione Amministrazione Trasparente/altri
contenuti - prevenzione corruzione.

6) Trasmettere la presente deliberazione al Collegio Sindacale, al Nucleo di Valutazione
Aziendale e a tutti i Responsabili delle Direzioni aziendali dell’area centrale e sanitaria.

Il Responsabile della Prevenzione della Corruzione
e della Trasparen
Dott.ssa Serena Zen

P.O. Prevenzione della Corruzione, Trasparenza
e Trattamento dei dati personali
Cinzia Cicognola

ffé}ég\
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Presentazione

Nelle pagine che seguono sono presentati il Piano Triennale per la Prevenzione della
Corruzione (P.T.P.C.) 2019 — 2021 ed il Programma Triennale per la Trasparenza ¢
'Integritad (P.T.T.L.) 2019-2021 che, come previsto dall’art.10, comma 2, del D. Lgs.
n.33/2013, e raccomandato nella determinazione dell’Autorita Nazionale
Anticorruzione (ANAC) n. 12 del 28/10/2015 pubblicata nella Gazzetta Ufficiale
n.267 del 16/11/2015 e nella determinazione n. 831 del 3 agosto 2016 pubblicata
nella Gazzetta Ufficiale supplemento ordinario n. 35 del 24 agosto 2016,ne
costituisce una sezione.

Per rendere agevole la consultazione del documento, i due Piani sono mantenuti
distinti, ciascuno con un proprio indice, -in modo che con immediatezza possano
essere identificati gli eventuali temi di interesse.
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PREMESSA

In attuazione dell’art.6 della Convenzione delle Nazioni Unite contro la corruzione (UNCACQ),
adottata dall’ Assemblea Generale dell’ONU il 31 ottobre 2003 con risoluzione n.58/E, firmata dallo
Stato ltaliano il 9 dicembre 2003 e ratificata con legge n.116 del 3 agosto 2009, la legge 6
novembre 2012, n.190, reca disposizioni per la prevenzione e la repressione della corruzione e della
illegalita nella pubblica amministrazione. Deita legge & entrata in vigore il 28 novembre 2012.

In particolare nella Convenzione sopra richiamata, era previsto che ciascuno Stato elaborasse e
applicasse misure di prevenzione della corruzione efficaci ¢ coordinate e valutasse con periodicita
I’adeguatezza delle stesse, collaborando con gli altri Stati e con le organizzazioni regionali ed
internazionali per la promozione e messa a punto delle misure anticorruzione; ciascuno Stato
doveva inoltre individuare degli Organi cui affidare 1’incarico di prevenire la corruzione e di
supervisionare sull’applicazione delle misure individuate per prevenire il fenomeno e per accrescere
e diffondere le conoscenze sulla legalita.

In tale contesto di attenzione al fenomeno corruttivo, alle sue cause, alle misure di prevenzione si
inserisce quindi la Legge n.190/2012 rivestendo un importante ruolo.

L’attuazione della norma & stata demandata ai seguenti soggetti:

e 1l Comitato Interministeriale cui compete di adottare le linee di indirizzo per 1’attivita del
Dipartimento della Funzione Pubblica;

e La Commissione Indipendente per la Valutazione , la Trasparenza e I’Integrita delle
Amministrazioni Pubbliche (CI.V.LT. oggi AN.A.C)), di cui all’art.13 del D. Lgs.
n.150/2009 che opera anche come Autoritd Nazionale Anticorruzione, con poteri istruttori,
consultivi, di vigilanza ed ispettivi sulla cotretfa applicazione della normativa
anticorruzione. A tale Commissione, oltre alle funzioni gid riconosciute e riguardanti le
funzioni di valutazione, verifica e della trasparenza dei sistemi di valutazione, sono
riconosciute ulteriori e nuove competenze quali:

- analisi delle cause e dei fattori della corruzione ed individuazione degli interventi
che ne possono favorire la prevenzione ed il contrasto;

- approvazione del Piano Nazionale Anticorruzione predisposto dal Dipartimento della
Funzione Pubblica, anche al fine di assicurare [attuazione coordinata delle strategic
di prevenzione e contrasto della corruzione e dell’illegalitd nella Pubblica
Amministrazione elaborate a livello nazionale ed internazionale;

- esprime pareri facoltativi agli Organi dello Stato ¢ alle Amministrazioni Pubbliche in
materia di conformita di atti e comportamenti dei funzionari pubblici alla legge e ai
codici di comportamento e ai contratti collettivi ed individuali regolanti il rapporto di
lavoro pubblico e in materia di autorizzazioni allo svolgimento degli incarichi esterni
da parte dei dirigenti ai sensi dell’art.53 del D. Lgs. n.165/2001;

- esercizio di ampi poteri ispettivi e di vigilanza mediante richiesta di notizie, atti e
documentazione sull’effettiva applicazione e sull’efficacia delle misure adottate dalle
Pubbliche Amministrazioni in materia di prevenzione e contrasto dei fenomeni di
corruzione;

- rapporto annuale al Parlamento sull’attivitda di contrasto della corruzione e
dell’illegalitd nella Pubblica Amministrazione e sull’efficacia delle disposizioni
vigenti in materia,

e Il Dipartimento della Funzione Pubblica cui competono nuove funzioni:

- promozione delle norme e delle metodologie comuni per la prevenzione della
corruzione;

- predisposizione del Piano Nazionale Anticorruzione (P.N.A.);
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- definizione di: modelli standard delle informazioni ¢ dei dati occorrenti per il
conseguimento degli obiettivi previsti dalla normativa; criteri per assicurare la
rotazione dei dirigenti nei settori particolarmente esposti alla corruzione e misure per
evitare sovrapposizioni di funzioni e cumuli di incarichi nominativi in capo ai
dirigenti pubblici, anche esterni.

e Gli Organi di indirizzo politico delle Pubbliche Amministrazioni, cui compete nominare il
Responsabile Aziendale della Prevenzione della Corruzione e approvare il Piano Aziendale
Triennale per la Prevenzione della Corruzione;

s 1l Responsabile Aziendale della Prevenzione della Corruzione.

Ogni Amministrazione Pubblica elabora un Piano Triennale della Prevenzione della Corruzione,
sulla base delle indicazioni contenute nel Piano Nazionale Anticorruzione, effettua [’analisi dei
rischi specifici di corruzione presenti all’internc della propria organizzazione ed individua i
possibili interventi organizzativi ai fini della prevenzione.

La C.LV.LT, oggt AN.A.C., con delibera n.72 dell’11 settembre 2013 ha approvato il Piano
Nazionale Anticorruzione, elaborato dal Dipartimento della Funzione Pubblica.

“La funzione principale del P.N.A. & quella di assicurare |'attuazione coordinata delle strategie di
prevenzione della corruzione nella Pubblica Amminisirazione, elaborate a livello nazionale e
internazionale. 1l sistema deve garantire che le strategie nazionali si sviluppino e si modifichino a
seconda delle esigenze e del feedback ricevuto dalle amministrazioni, in modo da mettere via via a
punto degli strumenti di prevenzione mirati e sempre pin incisivi. In questa logica, I'adozione del
P.N.A. non si configura come un’attivita una tantum, bensi come un processo ciclico in cui le
strategie e gli strumenti vengono via via affinati, modificati o sostituiti in relazione al feedback
ottenuto dalla loro applicazione. Inoltre ’adozione del P.N.A. tiene conto dell’esigenza di uno
sviluppo graduale e progressivo del sistema di prevenzione, nella consapevolezza che il successo
degli interventi dipende in larga misura dal consenso sulle politiche di prevenzione, dalla loro
accettazione e dalla concreta promozione delle stesse da parte di tutti gli attori coinvolii”.
I”AN.A.C. con determinazione n. 12 del 28 ottobre 2015, pubblicata nella Gazzetta Ufficiale
numero 267 del 16/11/2015, ha fornito indicazioni integrative e chiarimenti rispetto ai contenuti del
Piano Nazionale Anticorruzione approvato con delibera 11 settembre 2013 n.72 muovendo da una
parte dalle risultanze della valutazione condotta sui Piani di Prevenzione defla Corruzione di un
campione di 1911 amministrazioni, dall’altra dall’opportunita di dare risposte unitarie alle richieste
di chiatimenti pervenute dagli operatori del settore ed in particolare dai responsabili della
Prevenzione della Corruzione con i quali I’ Autoritd ha avuto un confronto il 14 luglio 2015 nella
Giornata nazionale di incontro con i Responsabili della Prevenzione della Corruzione in servizio
presso le Pubbliche Amministrazioni. Inolire 1’aggiornamento ¢é stato ritenuto necessario
dall’A.N.A.C. in considerazione degli interventi normativi che hanno inciso sul sistema di
prevenzione della corruzione a livello istituzionale. Particolarmente significativa & la disciplina
introdotta dal D.L. 24/06/2014, n.90 convertito nella .. 11/08/2014, n.114 recante il trasferimento
completo delle competenze sulla prevenzione della corruzione e sulla trasparenza dal Dipartimento
della Funzione Pubblica al’AN.A.C. e I'assunzione delle funzioni ¢ delle competenze della
soppressa Autorita per la Vigilanza sui Confratti Pubblici (AVCP)

Con determinazione n.831 del 3 agosto 2016, pubblicata nclla Gazzetta Ufficiale supplemento
ordinario n. 35 del 24 agosto 2016, I’A.N.A.C. ha predisposto ed adottato il primo Piano Nazionale
Anticorruzione, ai sensi del decreto legge 24 giugno 2014, n.90. Tale Piano ¢ in linea con le
rilevanti modifiche legislative intervenute ed in molti casi dando attuazione alle nuove discipline
della materia, di cui si & dovra tenere conto nella elaborazione del Piano Aziendale Nel PNA si fa
particolare riferimento al decreto legislativo 25 maggio 2016, n.97 “Revisione ¢ semplificazione
delle disposizioni in materia di prevenzione della corruzione, pubblicita e trasparenza, correttivo
della legge 6 novembre 2012, n.190 e del decreto legislativo 14 marzo 2013, n.33, ai sensi
dell’articolo 7 della legge 7 agosto 2015, n.124, in materia di riorganizzazione delle
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amministrazioni pubbliche” ed al decreto legislativo 18 aprile 2016, n.50 “Attuazione delle direttive
2014/23/UE, 2014/24/UE e 2014/25/UE sull'aggiudicazione dei contratti di concessione, sugli
appalti pubblici e sulle procedure d'appalto degli enti erogatori nei settori dell'acqua, dell'energia,
dei trasporti e dei servizi postali, nonché per il riordino della disciplina vigente in materia di
confratti pubblici relativi a lavori, servizi e forniture”. Un approfondimento specifico & stato
dedicato alla misura della rotazione ed alcune indicazioni integrative concernono la tutela del
dipendente pubblico che segnala illeciti, determinazione n.6/2015 “Linec guida in materia di tutela
del dipendente pubblico che segnala illeciti (c.d. whistleblower),
Con delibera n.1208 del 22/11/2017 I’ANAC ha approvato definitivamente I’ Aggiornamento 2017
al Piano Nazionale Anticorruzione.
Con delibera n.1074 del 21/11/2018 I’ANAC ha proceduto ad approvare in via definitiva
I’Aggiornamento al Piano Nazionale Anticorruzione 2018 .
| Art1
Normativa di riferimento

Art. 32 della Costituzione della Repubblica Italiana “La Repubblica tutela la salute come
fondamentale diritto dell’individuo e interesse della collettivita, e garantisce cure gratuite agli
indigenti;

Codice Penale art.li da 318 a 322;

Decreto Legislativo 30 marzo 2001 n. 165 “Norme genecrali sull’ordinamento del lavoro alle
dipendenze delle Amministrazioni Pubbliche” e s.m.i.;

Decreto Legislativo 30 giugno 2003 n. 196 “Testo Unico sulla Privacy” e s.m.i.;

Legge 3 agosto 2009, n. 116 “Ratifica ed esecuzione della Convenzione dell’Organizzazione delle
Nazioni Unite contro la corruzione, adottata dall’ Assemblea Generale dell’ONU il 31 ottobre 2003
con risoluzione n.58/4, firmata dallo Stato Italiano il 9 dicembre 2003, nonché norme di
adeguamento interno e modifiche al codice penale e al codice di procedura penale” ¢ s.m.i.;
Decreto Legislativo 27 ottobre 2009 n. 150 “Attuazione della legge 4 marzo 2009, n.15, in
materia di ottimizzazione della produttivita del lavoro pubblico e di efficienza e trasparenza delle
Pubbliche Amministrazioni” e s.m.i.;

Legge 28 giugno 2012, n. 110 “Ratifica ed esecuzione della Convenzione penale sulla corruzione™
fatta a Strasburgo il 27 gennaio 1999;

D.L. 18/10/2012 n. 179 “Ulteriori misure urgenti per la crescita del Paese”. Art.34 bis. “Autorita
nazionale anticorruzione” e s.m.i.;

Legge 6 novembre 2012, n. 190 “Disposizioni per la prevenzione e la repressione della corruzione
e dell’illegalita nella Pubblica Amministrazione” e s.m.i.;

Legge 17 dicembre 2012, n. 221 “Conversione in legge, con modificazioni, del decreto legge 18
ottobre 2012, n.179, recante ulteriori misure urgenti per la crescita del Paese™;

Decreto Presidente Consiglio Ministri 16/01/2013 “Istituzione del Comitato interministeriale per
la prevenzione e il contrasto della corruzione e dell’illegalita nella Pubblica amministrazione™;
Circolare n. 1 del 25/01/2013 della Presidenza del Consiglio dei Ministri — Dipartimento
Funzione Pubblica “Disposizioni per la prevenzione e la repressione della corruzione e
dell’illegalita nella Pubblica Amministrazione”;

Linee d’indirizzo del 13 marzo 2013 del Comitato Interministeriale per la prevenzione e il
contrasto della corruzione e dell’illegalita mella Pubblica Amministrazione” per la
predisposizione del Piano Nazionale Anticorruzione;

Decreto Legislativo 14 marzo 2013, n. 33 “Riordino della disciplina riguardante gli obblighi di
pubblicita, trasparenza ¢ diffusione di informazioni da parte delle pubbliche Amministrazioni”e
s.m.i.

Decreto Presidente della Repubblica 16/04/2013 n. 62 “Regolamento recante Codice di
Comportamento dei dipendenti pubblici, a norma dell’art. 54 del D. Lgs. 30/03/2001 n.165”;
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Decreto Legislativo del 08/04/2013, n. 39 “disposizioni in materia di inconferibilitd ¢
incompatibilita di incarichi presso le Pubbliche Amministrazioni e presso gli enti privati a controllo
pubblico, a norma dell’art. 1, commi 49 ¢ 50 della L. 190/2012” ¢ s.m.i.;

Piano Nazionale Anticorruzione approvato dalla C.I.V.IT., oggi AN.A.C., con delibera n.72
dell’11 settembre 2013 elaborato dal Dipartimento della Funzione Pubblica;

Determinazione n. 1 dell’8 gennaio 2015 A.N.A.C. “Criteri interpretativi in ordine alle
disposizioni dell’art.38, comma 2-bis e dell’art.46, comma 1-ter del D. Lgs. 12 aprile 2006 n.163;
Determinazione n.6 del 28/04/2015 A.N.A.C. “Linee Guida in materia di tutela del dipendente
pubblico che segnala illeciti (¢.d. whistleblower);

Determinazione n.8 del 17/06/2015 A.N.A.C. “Linee Guida per I’attuazione della normativa in
materia di prevenzione della corruzione e trasparenza da parte delle societd ¢ degli enti di diritto
privato controllati e partecipati dalle pubbliche amministrazioni e degli enti pubblici economici’;
Determinazione n. 12 del 28 oftobre 2015, pubblicata nella Gazzetta Ufficiale numero 267 del
16/11/2015”Aggiornamento 2015 al Piano Nazionale Anticorruzione;

Legge 07/08/2015, n.124 “Deleghe al Governo in materia di riorganizzazione delle
Amministrazioni Pubbliche”;

Decreto Legislativo 18 aprile 2016, n.50 “Attuazione delle direftive 2014/23/UE, 2014/24/UE ¢
2014/25/UE sull'aggiudicazione dei contratti di concessione, sugli appalti pubblici e sulle procedure
d'appalto degli enti erogatori nei scttori dell'acqua, dell'energia, dei trasporti e dei servizi postali,
nonche per il riordino della disciplina vigente in materia di contratti pubblici relativi a lavori, servizi
e forniture (G.U. n. 91 del 19 aprile 2016);

Linee guida n.5, di attuazione del D. Lgs. 18 aprile 2016, n.50, recanti “Criteri di scelta dei
commissari di gara ¢ di iscrizione degli esperti nell’Albo nazionale obbligatorio dei componenti
delle commissioni giudicatrici” approvate dal Consiglio dell’ Autoritd (ANAC) con delibera n.1190
del 16/11/2016

Decreto Legislativo 25 maggio 2016, n.97 “Revisione ¢ semplificazione delle disposizioni in
materia di prevenzione della corruzione, pubblicita e trasparenza, cotrettivo della legge 6 novembre
2012, n.190 ¢ del decreto legislativo 14 marzo 2013, n.33, ai sensi dell’articolo 7 della legge 7
agosto 2015, n.124, in materia di riorganizzazione delle amministrazioni pubbliche”;

Delibera n.831 del 03/08/2016 A.N.A.C. “Determinazione di approvazione definitiva del Piano
Nazionale Anticorruzione 2016”;

Regolamento del 16/11/2016 Regolamento in materia di esercizio del potere sanzionatorio ai sensi
dell’articolo 47 del decreto legislativo 14 marzo 2013, n.33, come modificato dal decreto legislativo
25 maggio 2016, n.97,;

Delibera n.1208 del 22/11/2017 A.N.A.C. “Approvazione definitiva dell’ Aggiornamento 2017 al
Piano Nazionale Anticorruzione”;

Legge 30 novembre 2017, n. 179 - Disposizioni per la tutela degli autori di segnalazioni di reati o
irregolarita di cui siano venuti a conoscenza nell'ambito di un rapporto di lavoro pubblico o privato
pubblicata nella Gazzetta Ufficiale n. 291 del 14 dicembre 2017 entrata in vigore il 29 dicembre
2017,

Delibera n.1074 del 21/11/2018 A.N.A.C. “Approvazione definitiva dell’Aggiornamento 2018 al
Piano Nazionale Anticorruzione”;

Inoltre:

Indicazioni fornite dalla ANAC ¢ reperite sul sito www.anticorruzione.it

Documento redatto con il contributo dei componenti dell’Ufficio di Studi e validato dal
Comitato Scientifico del CODAU
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ART.2

Analisi del contesto di riferimento esterno

1 13 dicembre 2016 si & tenuta la “giornata infernazionale della lotta alla corruzione al Ministero
degli Esteri, In detta sede Raffaele Cantone, Presidente dell’A.N.A.C., ha sottolineato nel suo
intervento che “il nostro non é un Paese immune da questi fenomeni, come la storia passata ed
episodi recenti confermano. Soprattutto in ltalia fatica ad affermarsi una cultura di contrasto alla
corruzione, cioé una vera riprovazione sociale. Al tempo stesso essa ¢ un reato difficile da
discernere, perché rimane nell’ombra. In questo senso la collaborazione della collettivite é
necessaria, cosi come lo & una mentalitd che sia di osservanza delle regole e di orgoglio nel
rispeitarle”. 11 punto centrale ¢ quindi quello di creare un clima di fiducia nei confronti delle
Istituzioni. La legge 190/2012 interviene, osserva sempre Cantone, introducendo due macro —
ambiti: 1) Coinvolgimento delle Amministrazioni aftraverso la predisposizione del Piano; 2)
L’efficace attuazione del Piano; 3) L’individuazione del Responsabile interno della prevenzione che
“provvede a verificarne I'attuazione e a farlo rispettare attraverso la rotazione e la formazione del
personale, la definizione del regime autorizzatorio, le varie inconferibilita e incompatibilita per gli
incarichi dirigenziali”. Un’altra importante misura di prevenzione della corruzione & poi
rappresenta dalla predisposizione di un sistema di tutela del dipendente che effettua segnalazioni
{(cosiddetto whistleblower) con I’intento di stimolare la collaborazione dei lavoratori e tutelare chi
venga a conoscenza di pratiche corruttive, ma che abbia ritrosia a denunciare per paura di
ritorsioni. Inoltre I’obbligo per le Amministrazioni di dotarsi di un Codice etico che deve
rappresentare il vademecum dei pubblici dipendenti. Un ulteriore aspetto € la necessita che non vi
siano conflitti di interesse, che rappresentano il vero brodo di coltura della corruzione. Da ultimo
osserva ancora Cantone “ un sistema di prevenzione che funziona puo contribuire a ridurre la
possibilita di corrompere ed essere corrotti, diminuendo drasticamente il numero di casi ed
aumentando la fiducia dei cittadini nelle istituzioni”.

Il 27 ottobre 2017, nell’intervento di chiusura al Seminario G7 “High level Workshop on
Corruption Measurement”, il Presidente dell’ANAC, Raffacle Cantone, ha ribadito I’'importanza di
riuscire a misurare la corruzione soprattutto per mettere in campo efficaci sistemi di prevenzione. Il
Presidente precisa che per quanto lo riguarda ritiene che solo nei casi contemplati dal codice penale
si possa parlare di corruzione, circostanza che si verifica quando “si svende” la propria attivita in
cambio di una qualche utilitd. Rileva che negli ultimi anni, dopo 1’ultima riforma della Pubblica
Amministrazione, in una parte della dottrina si & fatto strada il convincimento che la nuova
normativa abbia introdotto di fatto una nozione di “corruzione amministrativa™ ben piti ampia della
mera fattispecie penalistica e riconducibile in sostanza al concetto anglosassone di
maladministration. 11 Presidente non condivide tale impostazione tuttavia riconosce l'utilita di
questa categoria interpretativa. Precisa che ¢ necessario cercare di capire i meccanismi attraverso i
quali st esplica la cortuzione e per misurarla non si possono soltanto utilizzare i dati giudiziari ma si
devono impiegare altri indici e ad oggi ne esiste solo uno quello della Corruption perception.
Comunque prosegue il Presidente non ci si pud accontentare di misurare la corruzione ma & utile
anche individuare le misure preventive messe in campo, bisogna lavorare per individuare un
indicatore in grado di valutare la bontd dei provvedimenti attuati. L impegno deve essere sul piano
internazionale, perché indicatori simili hanno solo un senso se possono essere utilizzati da pit Paesi
€ se s1 creano meccanismi che consentono una valutazione comparativa del tasso di corruzione.

In data 13/12/2016 il R.P.C.T., al fine di predisporre il Piano a valere per il triennio 2017-2019, ha
chiesto al Prefetto di Perugia con nota prot.61995 di fornire notizie in ordine all’eventuale esistenza
di influenze criminogene, dirette o indirette, nel territorio di competenza che possano incidere
negativamente sull’attivita istituzionale dell’ Azienda Ospedaliera di Perugia . In data 21 dicembre
2016 con nota acquisita al protocollo generale dell’Azienda con il n.63459, la Prefettura ha fornito
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elementi conoscitivi quale supporto tecnico per I’analisi del contesto esterno. La Prefettura ha
precisato che “le evidenze processuali e I'analisi dei risultati delle attivita info-investigative svolte
dagli organi competenti, non indicano un radicamento strutturato della criminalita organizzata sul
ferritorio provinciale che si caratterizza prevalentemente, dalla commissione di reati classificabili
nel novero della cosiddetta “criminalita diffusa”. Tuttavia a conferma che le caratieristiche socio-
economiche territoriali possono costituire condizioni favorevoli ai tentativi di infilirazioni, si sono
registrate presenze. ed interessi delle mafie che attraverso il riciclaggio e/o il reimpiego di illeciti
proventi, in particolare provenienti dal mercato della droga, insinuano la locale economia legale.
In particolare le attivita di contrasto alla penetrazione della criminalita organizzata nel tessuto
economico, nell'evidenziare D'interesse di esponenti ritenufi organici a consorterie mafiose nei
settori economico-commerciali (edilizia, ristorazione, ricettivo-alberghiero) hanno registraio
nondimeno ['assenza di indizi sinfomatici di condizionamento dell’attivitd delle Pubbliche
Amministrazioni. Sotto il profilo della prevenzione sono stati disposti rigorosi controlli interforze di
natura amministrativa su attivita commerciali e luoghi di aggregazione giovanile. Nel corso del
2015 e 2016 sono stati adottati rispettivamente 10 e 5 provvedimenti di interdittive antimafia nei
confronti di imprese aventi sede in questa provincia, nella maggior parte riconducibili a soggeiti
collegati ad ambienti della criminalita organizzata ‘ndranghetista. Dall 'analisi dell’ andamento
della delittuosita e degli elementi informativi forniti dalle forze di polizia, emerge che l'incidenza
dei reati contro la pubblica amministrazione non assume particolare rilievo sul territorio
provinciale e la linea di tendenza non sembra essere mutata nel corso del 2016. Nel biennio
201472015 il numero delle denunce per reati riferiti al particolare settore risultano
prevalentemente connessi ad episodi di peculato ed abuso d'ufficio, laddove viceversa é pressoché
irrilevante per quanto riguarda i reati di corruzione, concussione, turbata liberta degli incanti e
Jfrode in pubbliche forniture. Viene segnalato tutiavia, un leggero incremento nel 2015 delle
deleghe di aitivita di indagine da parte dell’ Autorita Giudiziaria per reati in materia di appalti
nonché segnalazioni e denunce nello stesso ambito”.

Per la predisposizione del Piano a valere per il triennio 2018-2020, analoga richiesta & stata inviata
dal R.P.C.T. al Prefetto di Perugia, con nota prot. 59966 del 22/11/2017, al fine di acquisire, qualora
vi fossero, ulteriori informazioni in merito.

Con nota prot. 6205 del 19/01/2018, acquisita al protocollo generale dell’Azienda al n.3248 del
19/01/2018, la Prefettura ha fornito gli elementi di conoscenza e valutazione come di seguito
riportati:”/e evidenze processuali e ['analisi dei risultali delle attivita info-investigative indicano
che il lerritorio provinciale si caratterizza, prevalenfemente, per la commissione di reati
classificabili nel novero della cosiddetta “criminalita diffusa”, senmza evidenziare un reale
radicamento stabile di forme di criminalita organizzata di tipo mafioso. Tuttavia, le consorterie
criminali hanno manifestato in piti occasioni Uinteresse ad acquisire beni ed attivita economiche
specie nei settori (edilizia, ristorazione, ricettivo-alberghiero) che visultano maggiormente
Junzionali al riciclaggio e/o il reimpiego di illeciti proventi. Le risultanze informative sui tentativi
di infiltrazione della criminalita organizzata nel corse del 2017 hanno portato all adozione di 4
provvedimenti interdittivi nei confronti di imprese aventi sede in questa provincia e operanti nei
citati settori sensibili. La sottoscrizione tra la Prefettura e gran parte dei Sindaci della provincia di
un profocollo di legalitd ha integrato le collaborazioni istituzionali gia esistenti con ulteriori
azioni, finalizzate principalmente a prevenire e scoraggiare possibili infiltrazioni criminali
nell ‘economia, con particolare riguardo ai settori degli appalli e contratti pubblici, del commercio,
dell 'urbanistica e dell’edilizia, anche privata. Per quanto riguarda specificatamente, ['areq dei
reati coniro la pubblica amminisirazione, non si rilevano significative evidenze, tuitavia, la
crescente alfenzione dell’Autorita Giudiziaria e delle Forze di Polizia verso la corrella gestione
della “res publica™ ha messo in rilievo una maggiore incidenza nel territorio provinciale di fale
fenomenologia nell’ultimo triennio. Nello scorso anno sono stati registraii, infaiti, dieci casi di
Jfrode nelle pubbliche forniture, assenti nel 2015, le ipotesi di peculato sono passate da un solo
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episodio del 2015 a ben ventidue del 2017 mentre il numero dei tipici reati corruttivi, con un solo
episodio concussione continuata, é rimasto pressoché irrilevante”.

Per la predisposizione del Piano a valere per il triennio 2019-2021, analoga richiesta & stata inviata
dal R.P.C.T. al Prefetto di Perugia, con nota prot. 65892 del 22/11/2018, al fine di acquisire, qualora
vi fossero, ulteriori informazioni in merito.

Con nota prot. 6250 del 18/01/2019, acquisita al protocollo generale dell’Azienda al n. 3157 del
18/01/2019, la Prefettura ha fornito gli elementi di conoscenza e valutazione come di seguito
riportati:”Dall ‘analisi dei risultati delle attivita info-investigative svolte dalle Forze di Polizia, si
evince che il terriforio provinciale si caratterizza, prevalentemente, per la commissione di reati
classificabili nel novero della cosiddetta “criminalita diffusa”. Tuttavia, una particolare attenzione
viene riservata alla prevenzione ed al contrasto dei tentativi di infiltrazione della criminalita
orgamizzata nell’economia legale, soprattutto in settori (edilizia, ristorazione, riceitivo —
alberghiero ), che risultano maggiormente funzionali al riciclaggio e/o al reimpiego di illeciti
proventi. Per quanto concerne pit specificamente ['ambito dei reati contro la Pubblica
Amministrazione, Uincidenza di tali fattispecie criminose non assume particolare rilievo sul
territorio provinciale. Si registra, tuttavia, negli anni 2017 — 2018, un incremento delle attivita di
indagine a conirasto dei predetti reati, da cui é emerso un aumento dei casi di peculato e di frodi
nelle pubbliche forniture. Di contro, con riferimento ai fenomeni corruitivi, & stato rilevato un
numero estremamente limitato di casi, che hanno prevalentemente interessato 'ambito sanitario.
Nel loro complesso, le attivita di polizia giudiziaria svolte dalla Guardia di Finanza hanno poriaio,
nel 2017, all’accertamento, in materia di reati contro la pubblica amministrazione, di 26 violazioni
ed alla denuncia di 34 persone, mentre, nel 2018, i reati accertati sono stati 21 ¢ le persone

denunciate 24. In entrambe le annualita, si é registrata una neita prevalenza delle ipotesi di
peculato (23 nel 2017 e 14 nel 2018)”.

Relativamente al contesto interno ci si riporta a tutte le notizie/informazioni dettagliate nella
sezione Programma Triennale per la Trasparenza ¢ I’Integrita 2019 — 2021,

ART.3
Oggetto e finalitd del Piano Triennale della Prevenzione della Corruzione

In applicazione della normativa di riferimento di cui all’articolo 1 del presente Piano, 1’Azienda
Ospedaliera di Perugia adotta il Piano Triennale della Prevenzione della Corruzione quale
documento fondamentale per la definizione della strategia di prevenzione della corruzione e quale
documento programmatico che ingloba tutte le misure di prevenzione obbligatorie per legge e
quelle ulteriori, coordinandone gli interventi.

Il Piano disciplina I’attuazione del complesso degli interventi organizzativi disposti dall’Azienda
per prevenire il rischio della corruzione e dell’illegalita e con la funzione di fornire una analisi del
diverso livello di esposizione al rischio delle diverse Direzioni/Uffici/Strutture. Detto Piano &
destinato a subire integrazioni/modifiche . E* aperto inoltre al recepimento di provvedimenti della
AN.A.C. ¢ comunque a qualunque ulteriore modifica normativa/regolamentare interverra nel
tempo. A cid si aggiunge che detto Piano dovra essere aggiornato annualmente, entro il 31 gennaio
di ogni anno.

At fini del presente Piano, occorre precisare che il concetto di corruzione, la cui definizione non &
presente nella 1..190/2013 ma viene ripresa sulla base di quanto affermato nella circolare n.1 del
25/01/2013 del Dipartimento della Funzione Pubblica, & inteso “come comprensivo delle varie
situazioni in cui, nel corso dell’attivita amministrativa, si riscontri I’abuso da parte di un soggetio
del potere a lui affidato al fine di ottenere vantaggi privati. Le situazioni vilevanti sono quindi
evidentemente piit ampie della faltispecie penalistica, che, come noto, ¢é disciplinata negli artt.
318,319 e 319 ter, c.c., e sono lali da comprendere non solo Uintera gamma dei delitti contro la
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pubblica amministrazione disciplinati nel titolo II, capi I, del codice penale, ma anche situazioni in
cui — a prescindere dalla rilevanza penale — venga in evidenza un malfunzionamenio
dell’amministrazione a causa dell’uso a fini privati delle funzioni attribuite”.La legge pertanto
vuole scongiurare anche il semplice atteggiamento corruttivo ossia quei comportamenti che si
traducono in una disorganizzazione amministrativa o in un malfunzionamento dei procedimenti che
{rova origine nell’intento di favorire qualcuno. Sono ricomprese pertanto le situazioni in cui venga
in evidenza i1 malfunzionamento a causa dell’uso a fini privati delle funzioni o compiti attribuiti,
che possono rivestire carattere amministrativo, tecnico o sanitario o di altro genere e riguardare ogni
dipendente quale che sia la qualifica ricoperta.
Al fine di comprendere la portata della norma occorre chiarire che al concetto di corruzione deve
affiancarsi quello di vantaggio che non ¢ inteso soltanto come mero beneficio economico ma esteso
a qualsiasi utilitd che al soggetto titolare del potere potrebbe derivare dal suo esercizio scorretto.
Pertanto si evidenzia la necessita che la norma venga specificata a seconda delle attivita poste in
essere dalla Pubblica Amministrazione attraverso quindi il Piano Triennale.
Quindi il concetto di corruzione ha un’accezione ampia ed il sistema di prevenzione che si deve
porre in essere deve perseguire tre principali obiettivi:
e ridurre le opportunita che si manifestino casi di corruzione;
e aumentare la capacitd di scoprire casi di corruzione;
e creare un contesto sfavorevole alla corruzione;
Nella determinazione A.N.A.C. n.12 del 28/10/2015 viene confermata la definizione contenuia nel
Piano Nazionale Anticorruzione approvato con delibera n.72 dell’11/09/2013 e viene precisato che
“occorre avere riguardo ad atti e comportamenti che, anche se non consistenti in specifici reati,
contrastano con la necessaria cura dell’interesse pubblico e pregiudicano ['affidamento dei
cittadini nell’imparzialita delle amministrazioni e dei soggetti che svolgono attivita di pubblico
interesse”.
Cid premesso il legislatore all’art.1, comma 16 della L.190/2012 ha individuato direttamente come
attivita a rischio corruzione quelle di:
a) autorizzazione e concessione,
b) scelta del contraente per 'affidamento di lavori, forniture e servizi, anche con riferimento
alla modalita di selezione prescelta ai sensi del codice dei contratti pubblici relativi a
lavori, servizi e forniture, di cui al decreto legislativo 12 aprile 2006, n.163;
c) concessione ed erogazione di sovvenzioni, comtributi, sussidi, ausili finanziari, nonché
attribuzione di vantaggi economici di qualunque genere a persone ed enti pubblici e privati;
d) concorsi e prove selettive per I'assunzione del personale ¢ progressioni di carriera di cui
all’articolo 24 del citato decreto legislativo n. 15072009
Per tali procedimentsi il legislatore ha quindi stabilito una presunzione di esistenza della corruzione a
causa della tipologia di interessi ad essi sottesi.
Nel Piano Nazionale Anticorruzione sono state individuate quali Aree di rischio comuni e
obbligatorie. ’
a) Area: acquisizione e progressione del personale;
b) Area: affidamento di lavori, servizi e forniture;
c) Area: provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari privi di effetto
economico diretto ed immediato per il destinatario;
d) Area: provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari con effeito economico
diretto ed immediato per il destinatario.
L’aggiornamento al PNA operato dal’AN.A.C. con la determinazione n.12 del 28/10/2015
puntualizza la necessita, per una migliore impostazione e realizzazione del processo di gestione del
rischio, di procedere alla analisi del contesto esterno ed interno per acquisire quelle informazioni
piu rilevanti per la identificazione e analisi dei rischi e poter quindi individuare e programmare le
misure di prevenzione specifiche. Chiarisce inoltre la necessita di andare oltre ’analisi delle aree
definite “obbligatorie”. Rileva che vi sono attivitd svolte da gran parte delle Amminisirazioni che
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sono riconducibili ad aree con alto livello di probabilitd di eventi rischiosi, quelle relative allo
svolgimento di attivita: 1) gestione delle entrate, delle spese e del patrimonio 2) controlli, verifiche,
ispezioni e sanzioni 3) incarichi ¢ nomine 4) affari legali e contenzioso. Queste arec insieme a
quelle fin ad oggi definite “obbligatorie” sono denominate d’ora in poi “aree generali”. Oltre alle
“aree generali”, considerato che ogni amministrazione ha ambiti di attivita peculiari che possono far
emergere arce specifiche di rischio, nel P.T.P.C. ¢ raccomandato che vengano incluse ulteriori aree
di rischio che rispecchiano le specificitd funzionali e di contesto d’ora in poi definite “arce di
rischio specifiche”.

Nella delibera n. 831 del 3 agosto 2016 I' A.N.A.C., ha confermato le indicazioni gia date con il
PNA 2013 e I’aggiornamento 2015 al PNA, per quello che concerne la metodologia di analisi e
valutazione del rischio, riservandosi, con successive linee guida, di apportare le modifiche
necessarie al sistema di misurazione. La delibera n.1208 del 22/11/2017, di approvazione definitiva
dell’aggiornamento 2017 al Piano Nazionale Anticorruzione, non ha apportato ulteriori
indicazioni/suggerimenti in merito.

Nella delibera n.1074 del 21/11/2018 I’ANAC ha: approvato definitivamente 1’Aggiornamento
2018 al Piano Nazionale Anticorruzione ed ha fornito indicazioni sulle modalita di adozione
annuale del P.T.P.C.; presentato una ricognizione dei poteri e del ruolo che la normativa conferisce
al R.P.C.T.; affrontato il tema dei rapporti fra trasparenza, intesa come obblighi di pubblicazione e
nuova disciplina della tutela dei dati personali introdotta dal Regolamento UE 2016/679 ¢ il
rapporto tra RPCT e Responsabile della Protezione dei Dati (RPD); fornito indicazioni
sull’applicazione dell’ipotesi della cosiddetta incompatibilitd successiva (pantouflage) e
sull’adozione dei codici di comportamento ed ha, inoltre, affrontato alcuni profili relativi
all’attuazione della misura della rotazione del personale.

In particolare:

- in merito alP’adozione annuale del PTPC ha richiamato i soggetti tenuti all’obbligo
ad adottare il Piano entro il 31 gennaio di ogni anno;

- in merito al ruolo e poteri del Responsabile della Prevenzione della Corruzione e
della Trasparenza oltre a richiamare la delibera n.840 del 02/10/2018 nella quale
sono state date indicazioni operative ed interpretative ha evidenziato “che il ruolo
principale che il legislatore assegna al RPCT ¢ quello di proporre e di predisporre
adeguati strumenti inferni all’amministrazione per contrastare ['insorgenza di
Jenomeni corruttivi”...."Si & escluso che al RPCT spetti accertare responsabilitis e
svolgere direlfamente controlli di legittimita e di regolarita amminisirativa e

" contabile”. Su tale figura ci si soffermera maggiormente nell’articolo ad essa
dedicato;

- in merito ai rapporti tra la trasparenza e la nuova disciplina della tutela dei dati
personali (Regolamento UE 2016/679) ha precisato che “il regime normativo per il
irattamento di dati personali da parte dei soggetti pubblici é rimasto
sostanzialmenie inalterato essendo confermato il principio che esso & consentilo
unicamente se ammesso da una norma di legge o, nei casi previsti dalla legge, di
regolamento. Pertanto, fermo restando il valore riconosciuto alla trasparenza, che
concorre ad attuare il principio democratico e i principi costituzionali di
eguaglianza, di imparzialitd, buon andamento, responsabilita, efficacia ed efficienza
nell'utilizzo delle risorse pubbliche, integrita e lealta nel servizio alla nazione (art. 1,
d.lgs.33/2013), occorre che le pubbliche amministrazioni, prima di mettere a
disposizione sui propri siti web istituzionali dati ¢ documenti (in forma integrale o
per estratto, ivi compresi gli allegati) contenenti dati personali, verifichino che la
disciplina in maferia di trasparenza contenuta nel dlgs.33/2013 o altre normative,
anche di settore, preveda I'obbligo di pubblicazione” ... ... 'attivita di pubblicazione
del dati sui siti web per finalita di trasparenza, anche se effettuata in presenza di
idoneo presupposto normativo, deve avvenire nel rispetto di tutti i principi
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applicabili al trattamento dei dati personali contenuti all’art.5 del regolamenio UE
2016/679, quali liceita, correttezza e trasparenza; minimizzazione dei dati;
esattezza, limitazione della conservazione, integritd e riservatezza tenendo anche
confo del principio di “responsabilizzazione” del titolare del trattamento. In
particolare assumono rilievo i principi di adeguatezza, pertinenza e limitazione a
quanto necessario rispeito alle finalita per le quali i dati personali sono trattati....”;
in merito ai Codici di Comportamento ribadisce che questi, tra le misure di
prevenzione della corruzione, rivestono, nella strategia delineata dalla legge
190/2012 (nuovo art.54 del d.1gs.165/2001), un ruolo importante. Relativamente agli
Enti del SSN con la determinazione del Consiglic del 29 marzo 2017, n.358 ’ANAC
ha emanato specifiche Linee guida. L’ANAC ha evidenziato che il Codice di
Comportamento delle singole amministrazioni ha il ruolo “di tradurre in regole di
comportamento di lunga durata, sul versante dei doveri che incombono sui singoli
pubblici dipendenti, gli obiettivi di riduzione del rischio corruttive che il PTPC
persegue con misure di tipo oggettivo, organizzativo (organizzazione degli uffici, dei
procedimenti/processi, dei controlli interni)”. Le linee guida sull 'adozione dei nuovo
codici di amministrazione saranno emanate nei primi mesi dell’'anno 2019, anche
per sottolineare che il lavoro necessario per la formazione del Codice di
comportamento, pur streffamente connesso, é ben distinto da quello necessario per
la formazione del PTPC.

in merito al “pantouflage” cio¢ alla cosiddetta incompatibilitd successiva rileva che
scopo della norma “é quello di scoraggiare comportamenti impropri del dipendente,
che durante il periodo di servizio poirebbe sfruttare la propria posizione all’interno
dell’ amministrazione per precostituirsi delle situazioni lavorative vantaggiose
presso il soggetto privato con cui é entrato in contatto in relazione al rapporto di
favoro. Il divieto é anche volto allo stesso tempo a vidurre il vischio che soggeiti
privati possano esercitare pressioni o condizionamenti nello svolgimento dei compiti
istituzionali, prospettando al dipendente di un’amministrazione opportunita di
assunzione o incarichi una volta cessalo dal servizio, qualungue sia la causa della
cessazione (ivi compreso il collocamento in quiescenza per raggiungimento dei
requisiti di accesso alla pensione)”. Tale norma precisa ANAC ha dato luogo a
dubbi interpretativi sia con riferimento al soggetto competente ad effettuare
I’accertamento della viclazione sia con riferimento all’applicazione della sanzione.
Evidenzia che in via prioritaria spetti all’amministrazione di appartenenza del
dipendente cessato dal servizio adottare misure adeguate per verificare il rispetto
della disposizione sul pantouflage da inserire nel PTPC. Nella determina ’ANAC
approfondisce sia I'ambito di applicazione, sia i riflessi sui soggetti privati che la
tematica delle sanzioni connesse;

in merito alla rotazione del personale I’ANAC si sofferma nuovamente essendo una
misura di prevenzione della corruzione prevista esplicitamente dalla L.190/2012
(art.1, co.4, lett.e), co.5, lett.b), co.10, lett.b)), in particolare ha evidenziato che la
misura della rotazione ordinaria & stata scarsamente operata dalle amministrazioni
esaminate ¢ emersa la tendenza a non prevedere tale misura. 1. ANAC ha tenuto a
precisare che “if richiamo all’autonoma determinazione circa modalita di attuazione
della misura non significa non tenere conto delle previsioni della L. 190/2012 e delle
indicazioni fornite nel PNA 2016”. Raccomanda quindi le amministrazioni di
osservare una maggiore attenzione sia nella programmazione della misura da
effettuare nel PTPC che nell’applicazione concreta. 1’ANAC rileva inolire che
"attivita di vigilanza ha evidenziato che non ¢ stata prevista tale tipo di rotazione in
caso di avvio di procedimenti penali o disciplinari per condotte di natura corruttiva e
inolire ¢ emerso che le amministrazioni, avuta formale notizia di procedimenti penali
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di natura corruttiva, non sempre procedono alla rotazione assegnando il dipendente
ad altro ufficio o servizio.

ART.4
I1 Responsabile della Prevenzione della Corruzione

Il comma 7 dell’art.1 della L. 190/2012 prevede che “I’organo di indirizzo politico individua, di
norma tra i dirigenti amministrativi di ruolo di prima fascia in servizio, il responsabile della
prevenzione della corruzione”.

1l Responsabile della Prevenzione della Corruzione & nominato dal Direttore Generale di norma tra i
dirigenti amministrativi di ruolo in servizio, scelto preferibilmente tra i Direttori di Struttura
Complessa, adeguatamente formato e soggetto a rotazione/alternanza .

II Direttore Generale dell’Azienda ha proceduto alla nomina con deliberazione n.971 del
09/07/2013 ed il nominativo ¢ stato comunicato alla CIVIT (Commissione Indipendente per la
valutazione, la Trasparenza e I'Integrita delle Amministrazioni Pubbliche).

Il Responsabile della Prevenzione della Corruzione propone all’organo d’indirizzo politico per
I’approvazione, entro il 31 gennaio di ogni anno, il Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione
(P.T.P.C.) che viene pubblicato sul sito internet dell’Azienda nella sezione Amministrazione
Trasparente/ Altri contenuti - prevenzione corruzione.

Ai sensi dell’art.1, comma 14 della L. n.190/2012 il Responsabile della Prevenzione della
Corruzione redige una relazione annuale che offre il rendiconto sull’efficacia delle misure di
prevenzione definite dai P.T.P.C.. Questo documento, secondo quanto anche stabilito nel Piano
Nazionale Anticorruzione dovra essere pubblicato, entro il 15 dicembre di ogni anno, sul sito
istituzionale.

Con riferimento alla relazione annuale relativamente all’anno 2015, il Responsabile della
Prevenzione della Corruzione ha proceduto alla stesura sulla base del modello predisposto
dal’ANAC ed alla sua pubblicazione entro il diverso termine del 15/01/2016 sulla sezione
Amministrazione Trasparente, sottosezione “altri contenuti — prevenzione corruzione™

Con riferimento alla relazione annuale relativamente all’anno 2016, il Responsabile della
Prevenzione della Corruzione ha proceduto alla stesura sulla base del modello predisposto
dal’ANAC ed alla sua pubblicazione nei termini indicati dalPANAC e ciog il 09/01/2017 sulla
sezione Amministrazione Trasparente, sottosezione “altri contenuti — prevenzione corruzione™

Con riferimento alla relazione annuale relativamente all’anno 2017, come stabilito dall’ANAC, il
Responsabile della Prevenzione della Corruzione ha proceduto alla stesura, sulla base del modello
predisposto dalla stessa, ed alla sua pubblicazione nei termini indicati ¢ ciog, il 10/01/2018, sulla
sezione Amministrazione Trasparente, sottosezione “altri contenuti - corruzione”,

Con riferimento alla relazione annuale relativamente all’anno 2018, come stabilito dall’ANAC, il
Responsabile della Prevenzione della Corruzione ha proceduto alla stesura, sulla base del modello
predisposto dalla stessa, ed alla sua pubblicazione nei termini indicati e ciog, il 15/01/2019,
sulla sezione Amministrazione Trasparente, softosezione “altri contenuti — corruzione”.

Al Responsabile della Prevenzione della Corruzione competono gli adempimenti successivi e di
seguito elencati:
s elaborare la proposta di Piano della Prevenzione della Corruzione (art.1, comma 8 L.
190/2012),;
s definire procedure appropriate per selezionare e formare i dipendenti destinati ad operare in
settori particolarmente esposti alla corruzione (art.1, comma 8) ;
» verificare I’efficace attuazione del Piano e della sua idoneita (art.1, comma 10, lett. a);
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¢ proporre modifiche dello stesso Piano anche in corso di vigenza nel caso in cui siano
accertate significative violazioni delle prescrizioni ovvero quando intervengano mutamenti
nell ‘organizzazione o nell’attivita dell ‘amministrazione "(art.1, commalo, lett. a);

» verificare, d’intesa con il dirigente competente, 1’effettiva rotazione degli incarichi negli
uffici preposti allo svolgimento delle aftivitd nel cui ambito & pit elevato il rischio che
siano commessi reati di corruzione (art.1, comma 10, lett. b);

¢ individuare il personale da inserire nei percorsi di formazione sui temi dell’etica e della
legalita (art.1, comma 10, lett. ¢);

Inolire il Responsabile della Prevenzione della Corruzione (vedi circolare n.1 del 25/01/2013
Dipartimento della Funzione Pubblica):

e ove, nello svolgimento della sua atlivita, riscontri dei fatti che possono presentare una
rilevanza disciplinare, ne informa tempestivamente il dirigente preposto all’ufficio a cui il
dipendente ¢ addetto e all’ufficio procedimenti disciplinari affinché possa essere avviata con
tempestivitd 1’azione disciplinare;

e nel caso in cui riscontri fatti suscettibili di dar luogo a responsabilitd amministrativa,
presenta tempestiva denuncia alla competente Procura della Corte dei Conti affinché venga
accertato il danno erariale; )

® ove, invece, riscontri fatti che rappresentano notizia di reato, presenta denuncia alla Procura
della Repubblica o a un Ufficiale di polizia giudiziaria con le modalita previste dalla legge
(art.331 c.p.p.) e ne da tempestiva notizia all’ Autoritd Nazionale Anticorruzione.

In capo al Responsabile incombono le seguenti responsabilita sancite dalla L.190/2012:

* in caso di commissione all’interno dell’amministrazione, di un reato di corruzione accertato
con sentenza passata in giudicato, il Responsabile della Prevenzione della Corruzione
risponde ai sensi dell’art.21 del D. Lgs. n.165/2001 ¢ s. m i., nonché sul piano disciplinare,
oltre che per il danno erariale e all’'immagine della Pubblica Amministrazione, salvo che
provi tutte le seguenti circostanze:

a) di aver predisposto, prima della commissione del fatto, il piano di cui al comma 5 e di

avere osservato le prescrizioni di cui ai commi 9 e 10 dell’art.1 1.,190/2012;

b) di aver vigilato sul funzionamento e sull’osservanza del Piano;

in caso di ripetute violazioni delle misure di prevenzione previste dal Piano, il Responsabile

della Prevenzione della Corruzione risponde ai sensi dell’art.21 del D. Lgs. n.165/2001 e

s.m.i., nonché per omesso conirollo, sul piano disciplinare; la violazione, da parte dei

dipendenti dell’amministrazione, delle misure di prevenzione previste dal Piano costituisce

illecito disciplinare.
L’incarico di Responsabile della Prevenzione della Corruzione si configura come incarico
aggiuntivo a quello di dirigente titolare di incarico dirigenziale; pertanto la durata della
designazione ¢ pari a quella della durata dell’incarico dirigenziale a cui la nomina accede (circolare
n.1 del 25/01/2013 del Dipartimento della Funzione Pubblica).
Inoltre con determinazione dell’ AN.A.C. n.12 del 28/10/2015 viene precisato che occorre che il
RPC sia dotato di una struttura organizzativa di supporto adeguata, per qualita di personale e per
mezzi tecnici, per il compito da svolgere.
La delibera A.N.A.C. n.831 del 3 agosto 2016 precisa che la figura dell’R.P.C. ¢ stata interessata in
modo significativo dalle modifiche introdotte dal D. Lgs. 97/2016; in particolare la nuova disciplina
¢ volta ad unificare in capo ad un solo soggetto I’incarico di Responsabile della Prevenzione della
Corruzione e della Trasparenza (R.P.C.T.). Nel caso dell’Azienda Ospedaliera di Perugia tale
accenframento di funzioni ¢ stato operato sin dalla introduzione normativa di tali due figure.
Nella delibera sopra citata viene ribadita la necessitd di rafforzare il ruolo e la struttura
organizzativa a supporto del R.P.C.T. anche alla luce delle ulteriori rilevanti competenze in materia
di accesso civico atiribuite al R.P.C.'T. dal D. Lgs. n.97/2016.
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L’Azienda Ospedaliera di Perugia nella deliberazione n.1557 del 31/08/2016, che adotia
provvedimenti che incidono sulla strutiura organizzativa dell’area centrale, ha previsto I’istituzione -
di un Ufficio denominato “Prevenzione della Corruzione, Trasparenza e Trattamento dei Dati
Personali” a supporto delle attivitd del Responsabile della Prevenzione della Corruzione e della
Trasparenza.

L’ANAC con delibera n.840 del 02/10/2018 ha dato indicazioni interpretative ed operative in
particolare circa i poteri di verifica, controllo ed istruttori dell’RPCT nel caso rilevi o siano
segnalati casi di presunta natura corruttiva. In tale contesto I’Autoritd ha escluso che spetti
al’RPCT accertare responsabilitd e svolgere direttamente controlli di legittimita e di regolarita
amministrativa e contabile. L’RPCT puo acquisire direttamente atti € documenti nonché svolgere
audizioni di dipendenti al fine di meglio ricostruire i fatti oggetto della segnalazione. Con
Regolamento del 29 marzo 2017 (delibera n.330 del 29/03/2017) I’ANAC ha chiarito le modalita di
interlocuzione con P'RPCT.,

Art.5
Individuazione Referenti del Responsabile della Prevenzione della Corruzione

Oltre al Referente per le attivita formative gia individuato dal Direttore Generale con deliberazione
n.971 del 09/07/2013, individuazione formalmente resasi necessaria stante la particolare attenzione
dedicata alla “formazione” e peraltro ribadita nel P.N.A., I’Azienda, in considerazione del carattere
complesso della sua organizzazione sanitaria ed amministrativa, stabilisce di individuare, quali
ulteriori Referenti i Responsabili di tutte le Direzioni/Strutture Complesse (amministrative e
sanitarie) aziendali.

I Referenti del Responsabile della Prevenzione della Corruzione, al fine di assicurare in modo
diffuso e capillare le attivitd di controllo, di prevenzione e di contrasto alla corruzione e
dell’illegalitd all’interno dell’Azienda, collaborano con il Responsabile attraverso proposte,
impartendo informazioni al personale assegnato, segnalando eventuali criticitd, concorrono, in un
contesto unitario ¢ coerente, alla esatta osservanza delle prescrizioni in materia di trasparenza,
curano, mediante un sistema a cascata il pieno e motivato coinvolgimento di tutti i dipendenti delle
Strutture cui sono preposti, in specie di quelli addetti alle aree a pit elevato rischio di corruzione ed
illegalita, nell’attivitd di analisi e valutazione, nonché di proposta per implementare il Piano della
Prevenzione della Corruzione.

Oltre a quanto sopra, avanzano proposte per la rotazione del personale esposto a rischio, segnalano
al Responsabile della Prevenzione della Corruzione ogni evento o dato utile per I’espletamento
delle proprie funzioni

Inoltre, al fine di approntare un efficace e concreto sistema di prevenzione della corruzione e
dell’illegalitd i Responsabili di tutte le Direzioni/Strutture Complesse (amministrative e
sanitarie) aziendali assicurano in via ordinaria il controllo di regolarita dei procedimenti e delle
attivita ascrivibili alla competenza delle Strutture cui sono rispettivamente preposti; il Responsabile
della Prevenzione della Corruzione sovraintende alle strategic di contrasto della corruzione e
dell’illegalitd e quale Responsabile della Trasparenza sovraintende alle strategie finalizzate a
garantire piena trasparenza e tese alla concreta attuazione dell’ineludibile obiettivo di introdurre il
contributo degli utenti esterni sullo svolgimento delle attivitd aziendali.

Attraverso D’apporto dei Responsabili di tutte le Direzioni/Strutture Complesse si potranno
individuare preventivamente eventuali disfunzioni per evitare che queste si verifichino in concreto.
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Di seguito PElenco dei Referenti in base all’attuale organizzazione relativamente all’Area

centrale amministrativa e sanitaria

STRUTTURE COMPLESSE NOMINATIVO
Acquisti e Appalti Ing. Marco Ercolanelli f.f.
Affari Generali Dott.ssa Serena Zenzeri

Bioingegneria e Ingegneria Clinica

Ing. Piero Rosi

Contabilita e Bilancio

Dott. Roberto Ambrogi

Economato e Servizi Alberghieri

Ing. Marco Ercolanelli f.f..

Personale

Dott.ssa Maria Cristina Conte

Tecnico Patrimoniale

Ing. Marco Ercolanelli

Direzione Medica Ospedaliera

Dott. Diamante Pacchiarini (Dircttore Sanitario)

Farmacia Ospedaliera

Dott. Alessandro D’Arpino

Dipartimento Professioni Sanitarie

Dott.ssa Gabriella Carnio

UFFICI/UFFICI di staff/STRUTTURE
SEMPLICI

NOMINATIVO

Formazione e Qualita

Dott. Diamante Pacchiarini (Direttore Sanitario)

Supporto Amministrativo alla Direzione
Aziendale

Dott. Maurizio Valorosi (Direttore
Amministrativo)

Controllo di Gestione e Servizio Informativo

Dott. Emilio Duca (Direttore Generale)

Servizio Prevenzione e Protezione

Ing. Piero Rosi

Sistemi Informatici e Transizione
all’ Amministrazione Digitale

Ing. Alfiero Ortali

Medicina legale ¢ Documentazione Clinica

Dott.ssa Laura Paglicci Reattelli

Come gia detto a questi si aggiungono i Direttori delle Strutture Complesse e di Dipartimento
sanitarie.

Inoltre anche:

Tutti i dirigenti, per 1’area di rispettiva competenza concorrono alla prevenzione della corruzione
in relazione ai compiti e funzioni assegnati.

Gli Organi e Organismi di controllo interno (Collegio Sindacale, Nucleo di Valutazione
Aziendale, ecc...) concorrono nel modo di seguito elencato e contenuto nell’allegato 1 al P.N.A..:
* partecipano al processo di gestione del rischio; considerano i rischi e le azioni inerenti la
prevenzione della corruzione nello svolgimento dei compiti ad essi attribuiti;
e svolgono compiti propri connessi all’attivitd anticorruzione nel settore della trasparenza
amministrativa ( artt.43 e 44 D. Lgs. n.33/2013);
e esprimono parere obbligatorio sul Codice di Comportamento adottato da ciascuna
amministrazione (art. 54, comma 5, D, Lgs, 165/2001).
e propongono qualunque iniziativa ritengano utile sia inserita nell’ambito del P.T.P.C.
Gli OIV o Organismi con funzioni analoghe, svolgono un ruolo di rilievo anche per la verifica della
coerenza tra gli obiettivi di performance organizzativa e individuale e ’attuazione delle misure di
prevenzione della corruzione. Svolgono, altresl, i compiti previsti dall’art.14 del D. Lgs.
27/10/2009, n.150 e dal D.P.R. 9 maggio 2016, n.105, art. 6. La riforma in materia di valutazione
della performance, intervenuta con i D.Lgs. 25 maggio 2017, n. 74, ha ulteriormente precisato i
compiti degli OIV. Questi esprimono parere obbligatorio sul Codice di Comportamento che ogni
amministrazione adotta ai sensi dell’art.54, comma 5, del D. Lgs. 165/2001. Le modifiche che il D.
Lgs. n. 97/2016 ha apportato alla L. 190/2012 rafforzano le funzioni gia affidate agli OTV (per
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I’ Azienda Ospedaliera Nucleo Valutazione Aziendale) in materia di prevenzione della corruzione e
trasparenza . La normativa sugli OIV ha mantenuto inalterato il compito degli OIV di promuovere
e attestare 1’assolvimento degli obblighi relativi alla trasparenza (art.14, co.4, lett. g) del D. Tgs.
150/2009) evidenziando pertanto che 1attivita di atfestazione degli OIV dei dati pubblicati continua
a rivestire particolare importanza per ’ANAC.,
L’Ufficio Procedimenti disciplinari U.C.P.D. articolato in due Uffici uno per ’area della
Dirigenza € uno per I’area del Comparto partecipa con i seguenti compiti:
» svolge 1 procedimenti disciplinari nell’ambito della propria competenza (art. 55-bis D. Lgs:
n.165/2001 come modificato ed integrato dal D.Lsg. 25 maggio 2017 n. 75)
» provvede alle comunicazioni obbligatorie nei confronti dell’autorita giudiziaria (art. 20
D.P.R. n. 3del 1957; art. 1, comma 3, L. n.20 del 1994; art, 331 c.p.p.)
» propone I’aggiornamento del Codice di Comportamento
e propone qualunque iniziativa ritenga utile sia inserita nell’ambito del P.T.P.C.

Tutti i dipendenti dell’Azienda (ivi compresi anche gli eventuali collaboratori a tempo determinato
o 1 collaboratori esterni) partecipano al processo di gestione del rischio, osservano le misure
contenute nel P.T.P.C. (art.1, comma 14 della L. n.190/2012). I dipendenti segnalano le situazioni
di illecito al proprio dirigente o all’U.C.P.D. (art. 54 bis del D. Lgs. n.165/2001), segnalano casi di
personale conflitto d’interessi (art.6 bis L. n. 241/1990; artt. 6 ¢ 7 D.P.R. n.62 del 16/04/2013).

Ogni dipendente deve altresi segnalare al proprio dirigente o superiore gerarchico o al Responsabile
della Prevenzione della Corruzione I'apertura di eventuali procedimenti penali e/o contabili per reati
contro la Pubblica Amministrazione subifo dopo la ricezione della notizia.

Art.6
Il Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione e suoi contenuti

Il Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione & il documento, adottato con deliberazione del
Direttore Generale, che definisce a livello aziendale, nel rispetio di quanto contenuto nella Iegge
n.190/2012 e successivi provvedimenti attuativi, nelle circolari, linee guida, direitive e indirizzi
forniti dal Dipartimento della Funzione Pubblica, nel P.N.A. ¢ nell’aggiornamento al PN.A., le
strategie per la prevenzione della corruzione e dell’illegalita.
I contenuti essenziali del Piano erano gia stati predeterminati dalla 1.,190/2012, all’art.1, commi 5 e
9 e precisamente: _
¢ individuazione delle attivitd ¢ degli uffici dell’amministrazione pill esposti al rischio di
corruzione; .
e previsione di meccanismi di formazione, attuazione e controllo delle decisioni idonei a
prevenire il rischio di corruzione e degli interventi organizzativi volti a prevenire il rischio;
» monitoraggio, per ciascuna attivita, del rispetto dei termini di conclusione del procedimento;
e monitoraggio dei rapporti tra 1’Azienda ed i soggetli che con essa stipulano contratti 0 che
sono interessati a procedimenti di autorizzazione, concessione o erogazione di vantaggi
economici di qualunque genere, anche verificando eventuali relazioni di parentela o affinita
sussistenti tra i titolari, gli amministratori, i soci e i dipendenti che gli stessi soggetti ¢ i
dirigenti e i dipendenti dell’ Azienda, .
e previsione di procedure di selezione e formazione dei dipendenti chiamati ad operare in
settori particolarmente esposti alla corruzione;
e previsione di obblighi di informazione nei confronti del Responsabile della prevenzione
della corruzione, in particolare sulle attivita a rischio di corruzione;
e individuazione di specifici obblighi di trasparenza ulteriori rispetto a quelli previsti da
disposizioni di legge.
Successivamente nel P.N.A. ¢ stato ribadito che il P.T.P.C. rappresenta un programma di attivita,
con indicazione delle aree di rischio e dei rischi specifici, delle misure da implementare per la
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prevenzione in relazione al livello di pericolosita dei rischi specifici volto a ridurre le opportunita
che si manifestino casi di corruzione, ad aumentare la capacita di scoprire casi di corruzione ed a
creare un contesto sfavorevole alla corruzione. Avendo presente che per rischio si intende 1’effetto
dell’incertezza sul corretto perseguimento dell’interesse pubblico e, quindi, sull’obiettivo
istituzionale dell’Ente, dovuto alla possibilita che si verifichi un dato evento. Per evento si intende il
verificarsi o il modificarsi di un insieme di circostanze che si frappongono o si oppongono al
perseguimento dell’ obiettivo istituzionale dell’Ente ( definizioni del P.N.A.).
La determinazione ANAC n.12 del 28/10/2015 ha fornito indicazioni per una migliore impostazione
e realizzazione del processo di gestione del rischio di cui si € tenuto conto nel precedente Piano, nei
termini possibili stante il breve tempo a disposizione per il recepimento della determinazione
ANAC ; nel presente Piano si ¢ tenuto anche conto di quanto contenuto nella deliberazione ANAC
n.831 del 3 agosto 2016, nella deliberazione ANAC n.1208 del 22 novembre 2017 ¢ nella delibera
ANAC n.1074 del 21 novembre 2018, .
Il presente Piano Triennale, recependo le indicazioni provenienti dalla normativa si & sviluppato
attraverso le seguenti linee:
1) Individuazione arce a rischio
2) Individuazione per ciascuna area degli interventi per ridurre i rischi con indicazione della
prevedibile tempistica, dei responsabili, delle modalita di verifica per il raggiungimento
dell’obiettivo prefissato
3) Programmazione delle iniziative di formazione
4) Individuazione dei Referenti e dei soggetti tenuti a relazionare al Responsabile della
Prevenzione della Corruzione
5) Individvazione delle misure di trasparenza, anche ultetiori rispetto a quelle contenute nel
Piano Triennale della Trasparenza e dell’Integrita
6) Definizione delle misure per I’aggiornamento ed il monitoraggio del P.T.P.C.
7) Individuazione dei criteri per la rotazione degli incarichi nelle aree a rischio
8) Definizione dei criteri di incompatibilifd e incoriferibilita degli incarichi
9) Sistemi di verifica del rispetto dei criteri stabiliti.
L’obiettivo quindi che si intende perseguire con il P.T.P.C. ¢ quello di individuare un documento di
programmazione dinamico da utilizzare per la riduzione delle probabilita che il rischio si verifichi
attraverso la pianificazione quale strumento per la gestione del rischio per affinare un sistema di
controllo preventivo dell’illegalita.
L’aggiornamento del Piano con cadenza annuale rispecchia proprio il concetto di dinamicita e
quindi dell’esigenza di tenere sempre conto dei cambiamenti e affinamenti introdotti da norme di
legge, dal P.N.A e dall’attivitd di controllo e monitoraggio effettuata dagli Organi esterni a cid
preposti. _
Per la predisposizione del presente Piano il Responsabile della Prevenzione della Corruzione ha
utilizzato le esigue informazioni pervenute. Quelle previste nel documento e nella relazione
sintetica riepilogativa, predisposta sulla base di un modello ad hoc, devono essere trasmesse dai
Responsabili delle Direzioni/Uffici, individuati quali Referenti. In particolare ai Referenti
competeva comunicare:
e La mappatura di tutti i procedimenti svolti;
¢ L’indicazione rispetto al Piano attualmente vigente di modifiche nella individuazione delle
attivitd nell’ambito delle quali ¢ pin elevato il rischio di corruzione o i mutamenti
nell’organizzazione o nelle attivita;
L’indicazione del personale coinvolto da destinare a specifica formazione;
Gli intereventi organizzativi messi in atto per assicurare il rispetto della legge e
I"osservanza della massima trasparenza nella formazione, nell’attuazione e nel controllo
delle decisioni;
o (i esiti del monitoraggio effettuato sul rispetto dei termini previsti dalla legge e dai
regolamenti, per la conclusione dei procedimenti;
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e Suggerimenti in materia di rotazione del personale nell’ambito degli Uffici preposti allo
svolgimento delle attivita nel cui ambito ¢ pill elevato il rischio che siano commessi reati di
COITUZIiONE;

¢ Proporre suggerimenti utili al pieno consegmmento delle finalitd del Piano Aziendale di
Prevenzione della Corruzione,

Art.7
Yalutazione del rischio di corruzione ed individuazione delle attivit particolarmente esposte

Come gia precisato all’art.2 il Piano Nazionale Anticorruzione individua nell’Allegato 2 le Aree di
rischio comune e obbligatorie. Con determinazione ANAC n.12 del 28/10/2015 sulla scorta dei
riscontri svolti sui P.T.P.C. analizzati ha rilevato che oltre alle aree di rischio definite “obbligatorie”
dal P.N.A., vi sono attivita svolte in gran parte delle amministrazioni che sono riconducibili ad aree
con alto livello di probabilita di eventi rischiosi:

e gestione delle entrate, delle spese e del patrimonio;

s controlli, verifiche, ispezioni e sanzioni;

e incarichi e nomine;

e affari legali e contenzioso.
Queste arce, insieme a quelle definite “obbligatorie” saranno d’ora in poi denominate “AREE
GENERALI”, Accanto ad esse ogni amministrazione ha ambiti di attivita peculiari che possono far
emergere aree di rischio specifiche, gia previste nel P.N.A. definite d’ora in poi “AREE DI
RISCHIO SPECIFICHE”.
Questa Azienda stante la varieta delle attivitd espletate che possono dar luogo a comportamenti a
rischio corruttivo e al fine di conseguire 1’obiettivo della individuazione preventiva delle ulteriori
aree di attivita maggiormente esposte, ha proceduto ad una mappatura del rischio.
Come previsto dall’Allegato 5 del P.N.A. per individuare un valore di rischio, ai fini
dell’attribuzione, si & tenuto conto degli Indici di valutazione della probabilita e degli Indici di
valutazione dell’impatto nel documento indicati. Questi ultimi espressida 1 a 3.
Con il Piano di Prevenzione della Corruzione I’ Azienda Ospedaliera di Perugia ha inteso valutare il
diverso livello di esposizione delle proprie Strutture al rischio di corruzione ed ha, allo stato,
individuato le attivita nell’ambito delle quali & pit elevato il rischio medesimo.
La mappatura del rischio e quindi la rilevazione aziendale di tutte le attivitd che possono avere
rilevanza per le finalita della L. 190/2012 & stata ritenuta indispensabile per individuare gli
interventi organizzativi necessari per prevenire il rischio nonché per individuare i dipendenti da
formare in quanto operanti nei settori esposti maggiormente al rischio della corruzione e nei quali
prevedere criteri di rotazione, qualora possibile.
La rilevazione del rischio & stata quindi effettuata sulla base di indicatori ritenuti in astratto
potenziali fattori di rischio: il grado di discrezionalitd nelle scelte e nelle decisioni; la complessita
della normativa di riferimento; I’importanza degli interessi coinvolti; la complessitz‘i del processo; la
presenza di meccanismi di controllo.
L’ANAC nella delibera n.831 del 3 agosto 2016 ha precisato che “resta ferma ['impostazione
relativa alla gestione del rischio elaborata nel PNA 2013, come integrato dall’ Aggiornamento 2015
al PNA, anche con riferimento alla distinzione tra misure organizzative generali e specifiche e alle
loro caratterisiiche. Quanto gia indicato, nell Aggiornamento 2015 al PNA, sia per la parte
generale che per quella speciale, é da intendersi integrativo del presente Piano”. Nulla di diverso &
stato introdotto con la deliberazione n.1208 del 22/11/2017 né dalla delibera 1074 del 21/11/2018.
Si confermano anche nel Piano 2019 - 2021 le atfivitd dell’Azienda Ospedalicra che, salvo
modifiche e/o integrazioni che dovessero essere adottate dalla Direzione Aziendale, si ritiene
possano presentare un rischio di corruzione e che sono quelle elencate nell’Allegato 1 con indicato
il grado di rischio.
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L’Allegato 1) riporta i processi sui quali verra effettuata, nel corso di validita del Piano, una analisi
piu dettagliata e puntuale unitamente ai Referenti, nell’ambito di competenza, ai fini di una migliore
attribuzione del grado di rischio ¢ quindi del valore di punieggio congiuntamente ad una piu
analitica individuazione ed esame dei processi ispirata al criterio della prudenza.

In tutte le restanti attivita dell’ Azienda, non elencate, il rischio di corruzione si configura modesto,
in quanto nel loro svolgimento i potenziali fattori di rischio si evidenziano con una estensione
normalmente ridotta.

Per dare un valore e quindi definire una scala di rischio ci si ¢ avvalsi di una rappresentazione
tramite un sistema di assi cartesiane e si € considerato: nelle ascisse I’Indice relativo all’impatto
economico/reputazionale/immagine e nelle ordinate 1’Indice relativo alla valutazione della
probabilitd connessa con la discrezionalitd ovvero presenza di regolamenti/direttive/circolari in
relazione alla complessita del processo.

Inoltre tenuto conto delle aree sopra individuate, dei criteri presenti nell’allegato 5 al P.N.A. ¢ dei
parametri numerici da 0 a 5, avendo a riferimento che:

Valori e frequenze della probabilita;
: nessuna probabilitd

: improbabile

: poco probabile

: probabile

: molto probabile

: altamente probabile

h A W= O

Valori di importanza dell’impatio:
0: nessun impatto

: marginale

: minore

: soglia

: serio

: Superiore

s & @& o @
h & G 9 -

La Valutazione complessiva del rischio si otterrd moltiplicando il valore frequenza per il
valore impatto.

Si ritiene di sottolineare che per quanto riguarda ’efficacia dei controlli si & considerato che
nell’ Azienda Ospedaliera di Perugia ¢ presente un sistema di controlli definito dalle norme di legge
e dall’assetto organizzativo aziendale che costituisce un efficace strumento di neutralizzazione del
rischio e pertanto, nell’individuazione dei processi, si ¢ attribuito il punteggio di 1 dove 1 controlli
sono elevati.

Inoltre ai fini dell’attribuzione del punteggio:

- relativo all’Indice di valutazione della probabilita legato alla discrezionalita o
presenza di vincoli normativi si prenderanno in considerazione diversi elementi: 1)
presenza di pit soggetti della stessa Struttura coinvolti 2) coinvolgimento di piu
Strutture o di soggetti esterni 3) presenza di una regolamentazione del processo 4)
controlli sul processo sia in corso che successivi,

- relativo all’indice di valutazione dell’impatto
economico/reputazionale/immagine si terrd conto, quali parametri, il valore del
contratto e il danno “all’tmmagine” individuando: a) valore del contratto non
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superiore ad € 5.000 e nessun danno all’'immagine - attribuzione punteggio 1 in
quanto impatto non significativo; b) valore del contratto tra 5.0000 e 40.000 con
danno all’immagine di poco rilievo sia interno che esterno — attribuzione punteggio
2; ¢) valore del contratto da € 40.000 fino a € 200.000 con ripercussioni
sull’'immagine all’esterno — attribuzione punteggio 3; d) valore del contratto da €
200,000 a € 5.000.000 con significative ripercussioni sull’immagine all’esterno e/o
con un notevole danno economico — attribuzione punteggio 4; e) valore del contratto
superiore a € 5.000.000 con gravi ripercussioni sull’immagine all’esterno e/o con
conseguente danno economico — attribuzione punteggio 5.

I} tutto rapportato nel sistema di assi cartesiani, come sopra definito, mostra una scala di valore del
rischio che sara bassa, media o alta in relazione all’entita del rischio e pertanto laddove il rischio &
basso le azioni gid intraprese dall’ Azienda o comunque i comportamenti tenuti dall’Organizzazione
non richiedono specifici interventi; laddove il rischio ha un valore medio I’Organizzazione deve
elevare i livelli di attenzione attraverso I'implementazione di misure di controllo, attivare percorsi
di formazione del personale e prevedere la rotazione dello stesso; laddove il rischio si presenta
elevato 1’Organizzazione deve attivarsi immediatamente per Hmitare il pit possibile Ia
discrezionalita degli operatori e con una specifica formazione. Inoltre attivare misure per consentire
la rotazione del personale.

La ponderazione del rischio ¢ necessaria per decidere la priorita ¢ 'urgenza degli interventi.
TABELLA valutazione del rischio

Impatto

Probabilita

In basec alla tabella sopra rappresentata ¢ tenuto conto degli indici sopra illustrati il rischio si
configurera:

BASSO : quando il valore ¢ inferiore a 5

MEDIO : quando il valore ¢ compreso fra 5 ¢ 9

ALTO : quando il valore & superiore a 9

In presenza di un rischio valutato BASSO I’Azienda dovra aftivarsi per mantenere o elevare le
condizioni dell’attivitd in quanto il “comportamento”, allo stato tenuto, la espone ad un rischio
ridotto € quindi accettabile;

In presenza di un rischio MEDIQ I’Azienda deve procedere ad un approfondimento circa il
“comportamento “ tenuto, attivare misure di controllo volte a limitare la discrezionalita nell’attivita,
anche prevedendo decisioni in materia di personale dedicato alle attivitd in questione, ivi compresa
la rotazione e, implementare la formazione del personale;
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In presenza di un rischio ALTO 1’Azienda deve procedere ad attuare misure per eliminare quanto
piti possibile la discrezionalita, prevedere la possibilitd di una rotazione del personale e incentivare
maggiormente la formazione.

Art.8
Adozione di meccanismi di formazione, attuazione e controllo delle decisioni

La legge n.190/2012 all’art.1, comma 9, lett. b, dispone che si debbano prevedere meccanismi di
formazione, attuazione e controllo delle decisioni idonei a prevenire il rischio di corruzione..

A tal fine i Responsabili delle Strutture interessate dovranno formalizzare le procedure utilizzate,
indicare i controlli di regolarita e legittimitd che devono essere effettuati, i soggetti a cid deputati e
la tempistica dei controlli nonché procedere al monitoraggio, dando evidenza della attivitd sopra
descritta con relazione da produrre entro il 30 novembre di ogni anno alla Direzione Aziendale
ed al Responsabile della Prevenzione della Corruzione.

La finalita di detto monitoraggio ha [obiettivo di abbassare il grado di rischio.

Tra i meccanismi di formazione delle decisioni rientrano i seguenti: 1) conflitto di interessi 2)
prevenzione della corruzione nella formazione di commissioni e nell’assegnazione agli uffici 3)
incompatibilita 4) obblighi di informazione.

1) Conflitto d’interessi

La legge n.190/2012 all’art.1, comma 41, prevede che il responsabile del procedimento e i titolari
degli uffici competenti ad adottare i pareri, le valutazioni tecniche, gli atti endo-procedimentali ¢ il
provvedimento finale devono astenersi in caso di conflitto di interessi, segnalando ogni situazione
di conflitto, anche potenziale (art. 6-bis inserito nella 1..241/1990). Tale segnalazione dovra essere
tempestivamente effettuata dal soggetto al responsabile della Direzione/Struttura presso cui
prestano attivitd lavorativa o nel caso in cui si tratti di un dirigente responsabile di
Direzione/Struttura alla Direzione aziendale.

Inoltre, ai sensi di quanto stabilito ai commi 7 e ¢ dell’art.53 del D.Lgs.165/2001 e s. m. i., la
Direzione Personale, in sede di predisposizione dell’autorizzazione ad incarichi di propri
dipendenti, dovrd preventivamente verificare 1’insussistenza di situazioni, anche potenziali di
conflitto d’interessi prima di sottoporli all’autorizzazione della Direzione Aziendale.

2) Prevenzione della corruzione nella formazione di commissioni e nell’assegnazione agli
uffici
La legge n.190/2012 all’art.]. comma 46 ha inserito 1’art.35 — bis del D. Lgs. n.165/2001 il quale
stabilisce che coloro che sono stati condannati anche con sentenza non passata in giudicato, per reati
previsti nel capo I del titolo II del libro II del codice penale, non possono.
- far parte, anche con compiti di segreteria, di commissioni per I’accesso o la selezione
a pubblici impieghi;
- essere assegnati, anche con funzioni direttive, agli uffici preposti alla gestione delle
risorse finanziarie, all’acquisizione di beni, contributi, sussidi, ausili finanziari o
attribuzioni di vantaggi economici a soggelti pubblici e privati;
- far parte delle commissioni per la scelta del contraente per 1’affidamento di lavori,
forniture e servizi, per la concessione o l’erogazione di sovvenzioni, contributi,
sussidi, ausili finanziari nonché 1’attribuzione di vantaggi economici di qualunque

genere.
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A tal fine, contestualmente all’accettazione di qualsiasi incarico tra quelli sopra individuati, il
dipendente dovra sottoscrivere una dichiarazione sostitutiva di certificazione ex art.46 del D.P.R.
n.445/2000 in cui attesta ’assenza di condanne penali relative ai reati previsti nel capo I del titolo II
libro II del codice penale.

Cio tenuto anche conto che:

la L. 241/1990, con ’art. 6 bis, a tenore del quale, tale ultima disposizione ha
introdotto un pit generale obbligo di astensione, comprensivo di qualsiasi potenziale
situazione di conflitto d’interessi che possa inficiare il buon andamento e
I'imparzialita della P.A., ponendosi quindi come norma giuridica finalizzata ad una
piu vasta ed efficace applicazione dei principi di cui all’art. 97 della Costituzione
rispetto a quanto potrebbe garantire la previsione dell’art.51 ¢.p.c. (delibera ANAC
n.209 del 01/03/2017);

la giurisprudenza, avuto riguardo a quanto stabilito dall’art.51, ha identificato alcune
ipotesi di applicazione concreta alle commisioni di concorso ed ha affermato che
qualora la conoscenza tra commissario ¢ candidato, abbia una connotazione di
collaborazione che ha implicato comunanza di interessi economici o di vita
d’intensita tale da far ingenerare il sospetto che il giudizio sul candidato sortisca da
conoscenza personale con il commissario ¢ non da risultanze oggeitive della
procedura sussisterebbe un obbligo di astensione (Cons. Stato Sez. VI 8§ maggio
2011 n.2589). I criteri che si evincono dalla giurisprudenza formatasi e quindi in
presenza dei quali, una relazione intercorrente tra candidati ¢ commissario, &
suscetfibile di generare “il sospetto” che un concorrente possa essere favorito
nell’espletamento delle prove concorsuali portano a chiarire che mentre deve
escludersi che rilevino rapporti professionali occasionali, non caratterizzati dal
requisito della stabilita, integrerebbero [*obbligo di astensione i legami professionali
o di vita stabili, idonei a configurare la fattispecie del iudex suspectus se valutati
nella loro unifarietd ed interdipendenza. 11 Consiglio di Stato, VI, 8 maggio 2011
n.2589; VI, 29 luglio 2008, n.3797; 17 marzo 2010, n.1567 e VI, 31 maggio 2012,
n.3276 ha ribadito che “la stessa collaborazione professionale, per assurgere a causa
di incompatibilita, deve presupporre una comunanza d’interessi economici o di vita
tra i due soggetti di infensita tale da far ingenerare il sospetto che il candidato sia
giudicato non in base alle risultanze oggettive della procedura, ma in virtd della
conoscenza personale con il commissario ¢ tale sitnazione si ritiene verificata solo se
detta collaborazione presenti i caratteri della sistematicita, stabilitd, continuativita ed
intensitd. La stabilita e/ o sistematicita del legame, ’esistenza di una cointeressenza
economica, dunque, si pongono come requisiti necessari affinché possa operare il
criterio sintomatico di incompatibilita;

I’ANAC {Autoritd Nazionale Anticorruzione) con proprie deliberazioni n.209 del
01/03/2017 e n.384 del 29/03/2017 nel prendere in esame segnalazioni di conflitto
d’interessi riguardanti procedure di selezione pubblica ha osservato che, alla luce
delle pronunce giurisprudenziali in tema di concorsi pubblici, la collaborazione
professionale tra candidato e commissario o la comunanza di vita, per assurgere a
causa di incompatibilita, deve presupporre una comunione d’interessi economici o di
vita tra gli stessi di particolare intensita e tale situazione puo ritenersi esistente solo
se detta collaborazione presenti caratteri della sistematicitd, stabilitd, continuita tali
da dar luogo ad un vero e proprio sodalizio professionale. La stabilitd e/o la
sistematicita del legame, ’esistenza di una cointeressenza economica, necessitano di
venire in evidenza nell’ambito della procedura al fine di consentire di riscontrare la
ricorrenza 0 meno delle ipotesi di cui all’art.51 c.p.c. cosi come delineate dalla
giurisprudenza;
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- con formula di chiusura inoltre, I'art.51 c.p.c. sempre in fema di astensione,
stabilisce che in ogni altro caso in cui esistano “gravi ragioni di convenienza”,;
- & compito delle Amministrazioni verificare le autodichiarazioni rilasciate dai
commissari ai fini dell’art.51 c.p.c., indicazione della tipologia di eventuali rapporti
a qualsiasi titolo intercorsi o in essere consente di effettuare uno stringente controllo,
alla luce delle richiamate ipotesi di applicazione concreta della disposizione;
- i1 D.P.R. 16 aprile 2013 n.62 “Regolamento recante codice di comportamenio dei
dipendenti pubblici, a norma dell’art.54 del decreto legislativo 30 marzo 2001,
n.165” all’art. 7 declina ulteriori ipotesi che impongono obblighi di astensione dal
partecipare all’adozione di decisioni o ad attivita,
Da ultimo dovra essere tenuto in considerazione che la presenza di legami idonei a radicare il
sospetto di parzialitd e, dunque, a determinare anche il solo dubbio di un sostanziale “turbamento” o
“offuscamento” del principio di imparzialita non & necessario a comprovare che questi si possano
concretizzare in un effettivo favore verso il candidato ma & sufficiente a radicare I’incompatibilita
anche il solo pericolo di una compromissione dell’imparzialita del giudizio.
Come illustrato anche nella sentenza TAR Pescara, Sezione I, n.84 del 19/02/2015 “.....come gid
chiarito, a seguifo dell’entrata in vigore dell’art. 6-bis della legge sul procedimento
amministrativo, il quadro normativo é oggi in parte mutato, in quanto impone a tutti i soggetti che
a qualunque titolo intervengono nel procedimento amministrativo (formulando pareri, valutazioni
tecniche e afti endoprocedimentali o adottando il provvedimento finale) di astenersi “in caso di
conflitto d’interessi, segnalando ogni situazione di conflitto anche potenziale”., Con tale
disposizione il legislatore ha coniato un canone di generale applicazone, che postula ineludibili
esegenze di imparzialita, trasparenza e parita di trattamento. Tale norma si applica anche alle
commissioni giudicatrici, le quali debbono garantire anch’esse nella loro composizione
“trasparenza, obiettivita e terzieta di giudizio”, rappresentando questi dei principi irvinunciabili a
tutela della parita di tfrattamento fra diversi aspiranti ad un posto pubblico; pertanto a tali
commissioni debbono applicarsi sia le cause di incompatibilita e di astensione del giudice
codificate dall’art.51 c.p.c. cosi come interpretate dalla giurisprudenza — che, come sopra
ricordato, ha esteso il principio dell astensione a tutte le volte in cui si possa manifestare un
“sospetto”, consistente, di violazione dei principi di imparzialita, di trasparenza e di parita di
tratiamento- sia i principi costituzionali di cui all’'art. 97, cosi come oggi recepiti e sviluppati dagli
artt. 1 e 6-bis della L. 7/8/1990, n.241. Con la conseguenza che tutte le volte che sia ipotizzabile un
potenziale “conflitto di interessi” il soggetto facente parte della commissione giudicatrice deve,
innanzi tutto, segnalare al soggetto che lo ha nominato “tale situazione di conflitto” anche
“potenziale” e poi deve necessariamente astenersi (TAR Sardegna, sez.f, 5/6/2013, n.459)”.

3) Inconferibilita e Incompatibilita
Il comma 49 della Legge n.190/2012 prevede una delega al Governo per I’adozione, entro sei mesi
dall’entrata in vigore della citata norma, di uno o piu decreti legislativi volti a modificare la
disciplina vigente in materia di attribuzione degli incarichi dirigenziali e di incarichi di
responsabilita amministrativa di vertice nelle pubbliche amministrazioni di cui all’art.1, comma 2,
del D. Lgs. n.165/2001 da conferire a soggetti interni o esterni alle PP.AA. che comportano funzioni
di amministrazione e gestione, nonché a modificare la disciplina vigente in materia di
incompatibilitd tra i detti incarichi e lo svolgimento di incarichi pubblici elettivi o la titolarita di
interessi privati che possono porsi in conflitto con I’esercizio imparziale delle funzioni pubbliche
affidate.
Il comma 50 della medesima Legge n.190/2012, prevede poi i principi e 1 criteri direttivi che
devono essere rispettati nell’emanazione dei citati decreti:

a) non conferibilitd di incarichi dirigenziali per coloro che sono stati condannati, anche con

sentenza non passata in giudicato, per i reati previsti dal capo I del titolo II del libro secondo

del codice penale;
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b} non conferibilitd di incarichi dirigenziali per coloro che per un congruo periodo di tempo,
non inferiore a un anno, antecedente al conferimento, abbiano svolto incarichi o ricoperto
cariche in.enti di dirifto privato sottoposti a controllo o finanziato da parte
dell’amministrazione che conferisce I’incarico;

¢) non conferibilita di incarichi dirigenziali per i soggetti esterni che, per un congruo periodo di
tempo, non inferiore ad un anno antecedente al conferimento, abbiano fatto parte di organi
di indirizzo politico o abbiano ricoperto cariche pubbliche elettive. Viene previsto inoltre
che tali casi vadano graduati e regolati in rapporto alla rilevanza della carica di carattere
politico ricoperta, all’ente di riferimento ¢ al collegamento, anche territoriale, con
I’amministrazione che conferisce I'incarico. E* comunque escluso il conferimento di
incarichi dirigenziali a coloro che, presso le medesime amministrazioni, abbiano svolto
incarichi di indirizzo politico o abbiano ricoperto cariche pubbliche elettive nel periodo,
comunque non inferiore ad un anno, immediatamente precedente al conferimento
dell’incarico. Gli incarichi a cui la legge si riferisce sono: 1) gli incarichi amministrativi di
vertice nonché gli incarichi dirigenziali, anche conferiti a soggetti estranei alle pubbliche
amministrazioni, che comportano I’esercizio in via esclusiva delle competenze di
amministrazione e gestione 2) gli incarichi di direttore generale, sanitario ¢ amministrativo
delle aziende sanitarie locali e delle aziende ospedaliere 3) gli incarichi di amministratore di
enti pubblici e di enti di diritto privato sottoposti a controllo pubblico.

I successivi decreti legislativi dovranno disciplinare altresi: 1) i casi di incompatibilita tra gli

incarichi citati di cui ai punti 1) 2) e 3) gia conferiti e lo svolgimento di attivita, retribuite o no,

presso enti di diritto privato sottoposti a regolazione, a controllo o finanziati da parte
dell’amminisirazione che ha conferito I’incarico o lo svolgimento in proprio di attivita
professionali, se ’ente o I’attivita professionale sono soggetti a regolazione o finanziati da parte

dell’amministrazione 2) i casi di incompatibilita tra gli incarichi innanzi citati ai punti 1) 2) ¢ 3)

gia conferiti € I’esercizio di cariche negli organi di indirizzo politico.

Con Decreto Legislativo 8 aprile 2013, n.39 “Disposizioni in materia di inconferibilita e
incompatibilitd di incarichi presso le pubbliche amministrazioni e presso gli enti privati in
controllo pubblico, a norma dell’articolo 1, commi 49 e 50, della legge 6 novembre 2012,
n.190” & stata emanata apposita disciplina in materia. I obiettivo di detto decreto ( come
riportato nel parere espresso dall’Ufficio Precontenzioso e Affari Giuridici dell’ANAC del
12/03/2015 AG 19/15/AC) é posto in un’ottica di prevenzione. Infaiti la legge ha valutato ex
ante e in via generale che.
- lo svolgimenio di certe aitivitd/funzioni pud agevolare la precostituzione di
situazioni favorevoli per essere successivamente destinatari di incarichi dirigenziali
e assimilati e, quindi, puo comportare il rischio di un accordo corruttivo per
conseguire il vantaggio in maniera illecita,
- il contemporaneo svolgimento di alcune attivita di regola inquina ['azione
imparziale della pubblica amministrazione costituendo un humus favorevole ad
itleciti scambi di favori;

Con delibera n.149 del 22/12/2014 “Interpretazione e applicazione del Decreto Legislativo
n.39/2013 nel settore sanitario” I’ANAC ha ritenuto necessario sostituire la delibera n.58 del
2013, al fine di evitare ulteriori dubbi interpretativi e applicativi in materia.

L’Azienda Ospedaliera di Perugia nell’ambito della propria organizzazione e nell’esercizio delle
sue attivita si impegna nell’attuazione di tali criteri ¢ principi come sopra delineati.
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4) Obblighi di informazione

I dirigenti e tutto il personale afferente alle Direzioni individuate come a rischio di corruzione
dovranno fornire al Responsabile della Prevenzione della Corruzione tutte le informazioni che
consentano di vigilare sull’osservanza di quanto stabilito nel Piano.

In particolare gravano sui Responsabili delle Direzioni gli oneri di comunicazione di tutti quei
dati necessari a verificare la legittimita degli atti adottati, il rispetto dei termini previsti dalla
normativa per la conclusione dei procedimenti, ¢ per monitorare i rapporti tra 1’Azienda e i
soggetti con i quali vengono stipulati contratti o sono destinatari di vantaggi economici al fine
di verificare eventuali relazioni di parentela o affinitd sussistenti tra i titolari, gli amministratori,
i soci e i dipendenti degli stessi soggetti e i dipendenti dell’ Azienda.

I portatori di interessi potranno segnalare, in modo non anonimo e circostanziato, al seguente
indirizzo di posta elettronica resp.preveorruzione@ospedale.perugia.it situazioni con possibilitd
di rischio probabile di corruzione.

Tra 1 meccanismi di attuazione delle decisioni rientrano i seguenti: 1) rispetto dei termini di
conclusione dei procedimenti 2) protocolli di legalita.

1) Rispetto dei termini di conclusione dei procedimenti

I Responsabili delle Direzioni dovranno monitorare che vengano rispetiati i termini di
conclusione dei procedimenti e comunicare il nominativo del Responsabile del procedimento. A
tal fine dovra essere prodotto un Report entro il 30 novembre di ogni anno. al Responsabile
della Prevenzione della Corruzione.

2) Protocolli di legalita o Patto d’integrita

I.’Azienda ha adottato con la deliberazione n.147 del 26/01/2016 il documento “Patto
d’integritd” e pertanto, nelle procedure di gara, ciascun partecipante dovrd obbligatoriamente
sottoscrivere e presentare insieme all’offerta. II mancato rispetto delle clausole contenute nel
“Patto d’infegritd” costituisce causa di esclusione dalla gara, cosi come previsto all’art.1,
commal?7 della Legge n.190/2012.

Tra i meccanismi di controllo delle decisioni rientrano i seguenti: 1) monitoraggio annuale dei
tempi procedimentali 2) controlli del Responsabile della Prevenzione della Corruzione

1) Monitoraggio annuale dei tempi procedimentali

I Responsabili delle Direzioni dovranno attestare il monitoraggio annuale del rispetto dei
tempi di conclusione dei procedimenti. Tale attestazione deve contenere: la verifica della
sussistenza di illeciti connessi al ritardo; avvenuta applicazione del sistema delle sanzioni, in
relazione al mancato rispetto dei termini;

2) Controlli del Responsabile della Prevenzione della Corruzione

11 Responsabile della Prevenzione della Corruzione pud chiedere chiarimenti verbali o secritti in
relazione ai termini di conclusione dei procedimenti ¢ pud richiedere chiarimenti, sempre
verbalmente o per iscritto a futti i dipendenti su comportamenti tenuti che possano integrare
anche solo potenzialmente corruzione o illegalita.

Art.9 _
Misure di prevenzione e gestione del rischio

Al fine di prevenire il fenomeno corruttivo la Legge n.190/2012 ha indicato quelle azioni che le
pubbliche amministrazioni devono porre in esser per prevenirlo ed ha quindi indicato gli ambiti su
cui agire:1) Trasparenza 2) Formazione del personale 3) Rotazione degli incarichi

}(\ 26




facitsrtU o Y ALLADELIBERATIONE

2.4 6EN.. 2019 w A0 pu. n99.

1) Trasparenza

Premesso che la trasparenza & intesa come accessibilita totale delle informazioni concernenti
organizzazione e [’attivita delle Pubbliche Amministrazioni, allo scopo di favorire forme diffuse
di controllo sul perseguimento delle funzioni istituzionali e sull’utilizzo delle risorse pubbliche e
che, ai sensi di quanto stabilito all’art.1, commal5 della L., n.190/2012 costituisce livello essenziale
delle prestazioni concernenti i diritti sociali e civili ai sensi dell’articolo 117, secondo comma,
lettera m), della Costituzione secondo quanto previsto all’articolo 11 del decreto legislativo 27
ottobre 2009, n.150 e viene assicurata mediante la pubblicazione, nel sito web istituzionale delle
seguenti informazioni: a) informazioni relative ai procedimenti amministrativi secondo criteri di
facile accessibiliti, completezza e semplicitd di consultazione, con particolare riferimento ai
procedimenti di: - autorizzazione o concessione; - scelta del contraente per I’affidamento di lavori,
forniture e servizi; - concessione ed erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari,
nonché attribuzione di vantaggi economici di qualunque genere a persone ed enti pubblici e privati;
- concorsi € prove selettive per 1’assunzione di personale e progressioni di carriera. b) bilanci e
conti consuntivi. ¢) informazioni relative ai costi unitari di realizzazione delle opere pubbliche e di
produzione dei servizi erogati ai cittadini. d) esiti del monitoraggio periodico del rispetto dei tempi
procedimentali (art.1, comma 28 della 1..190/2012).

I Responsabili delle Direzioni possono individuare ulteriori specifici obblighi di trasparenza rispetto
a quelli previsti da disposizioni di legge, al fine della prevenzione e del contrasto alla corruzione.

La trasparenza dellattivitd amministrativa ¢ altresi assicurata attraverso la pubblicazione di quanto
previsto dal Programma Triennale della Trasparenza ed Integritd che costituisce una sezione del
Piano Triennale per la Prevenzione della Corruzione.

Anche la delibera ANAC n.831 del 3 agosto 2016 precisa che la trasparenza & wna misura di
estremo rilievo e jfondamentale per la prevenzione della corruzione. Essa é strumentale alla
promozione dell’integrita e allo sviluppo della cultura della legalita in ogni ambito dell attivitd
pubblica.

11 D. Lgs. n.97/2016 in materia di trasparenza ha apportato rilevanti innovazioni. A fronte della
rimodulazione della trasparenza on line obbligatoria, lart.6, nel novellare 1’art.5 del D. Lgs.
n.33/2013, ha disciplinato anche un nuovo accesso civico molto pitt ampio di quello previsto dalla
precedente formulazione, riconoscendo a chiunque, indipendentemente dalla titolarita di situazioni
giuridicamente tilevanti, ’accesso ai dati ed ai documenti detenuti , nel rispetto dei limiti relativi
alla tutela di inferessi pubblici e privati, e, salvi i casi di segreto o divieto di divulgazione previsti
dall’Ordinamento.

L’Azienda procedera a fornire nelle giornate della Trasparenza informazioni su ambedue i Piani
atteso che il Piano della Trasparenza rappresenta una sezione di quello della Prevenzione della
Corruzione e la trasparenza stessa &, come detto, una misura di prevenzione della corruzione. Per
Panno 2017, la giomata della Trasparenza, come gia avvenuto per ’anno 2016, & stata organizzata
in modalita telematica. Relativamente all’anno 2018 la giornata della irasparenza & stata organizzata
consentendo, ai cittadini che attraverso il portale aziendale ne hanno fatto richiesta, [’accesso alla
Struttura Complessa di Microbiologia; tale accesso, organizzato per il giorno 20 dicembre, & stato
finalizzato ad informare sulle attivitd innovative dei laboratori e le tecnologie utilizzate.

2) Formazione del personale
I dirigenti, i responsabili di posizioni organizzative ed i dipendenti che svolgono attivitd nei settori
esposti a rischio corruzione, cosi come individuati nel Piano ed in relazione anche alla gradualita
del rischio dovranno partecipare ad un programma formativo sulla normativa relativa alla
prevenzione ¢ repressione della corruzione e sui temi della legalitd. Nel programma in via generale
dovranno essere affronfate tematiche inerenti I’etica, la responsabilizzazione dei dipendenti, il
codice di comportamento e la sua corretta applicazione, la trasparenza e gli obblighi di
pubblicazione, le norme penali in materia di reati contro la pubblica amministrazione.
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I percorsi formativi inoltre saranno orientati in relazione alla tipologia di attivitd svolta all’interno
della Direzione di afferenza e definita a rischio. Particolare attenzione sara rivolta a quelle Direzioni
in cui il grado di rischio & stato individuato come “Alto”. Ad esempio la Direzione Acquisti e
Appalti sard destinataria di percorsi formativi specifici connessi con le misure di prevenzione della
corruzione orientati al passaggio degli acquisti da procedure negoziate a quelle tramite i sistemi
CONSIP e MEPA.

La precisa individuazione del personale da inserire nei percorsi formativi sara effettuata, su
proposta dei Responsabili delle Direzioni, dal Responsabile della Prevenzione della Corruzione.
Nell’anno 2014 si ¢ curata la formazione dei soggetti che in prima battuta dovevano essere formati
(Responsabile Prevenzione Corruzione, Direttori Strutture Complesse Sanitarie ed Amministrative e
Posizioni Organizzative) ed in particolare il 02/04/2014 e 13/05/2014 presso la Scuola Umbra di
Amministrazione Pubblica, unitamente alle altre Aziende Sanitarie della Regione Umbria.
Nell’anno 2015 ¢ stata effettuata: 1) per il Responsabile della Prevenzione della Corruzione,
Dirigenti e Posizioni Organizzative una giornata formativa “Risk management e gestione delle
misure anticorruzione”presso la Scuola Umbra di Amministrazione Pubblica, 2) una giornata
formativa “anticorruzione e trasparenza in ambito sanitario” a cascata per il personale dipendente
che ha visto la partecipazione di 100 persone presso I’ Azienda QOspedaliera e con il contributo della
Scuola Umbra di Amministrazione Pubblica. Nell’anno 2016, dall’aprile, ¢ attivo nella piattaforma
FAD aziendale, www.ecmperugia.it, il corso “Anticorruzione: principi, obiettivi e strumenti”,
destinato ai dipendenti di tutti i profili e ruoli professionali e strutturato con diversi livelli di
dettaglio, in funzione dei differenti bisogni formativi. Al mese di agosto risultavano iscritti oltre 300
dipendenti. Inoltre, nel contesto del corso FAD “L’ Amministrazione digitale: lo stato dell’arte”, un
intero modulo ¢ stato dedicato alla Trasparenza e relative tematiche, 11 corso ¢ attivo in piattaforma
dall’ottobre 2014, con oltre 1000 iscritti fino al mese di agosto 2016. E’ attualmente in corso la
revisione e aggiornamento del modulo, in relazione alle integrazioni e modifiche normative
sopravvenute, quali in particolare, quelle del D. Lgs. n.97 del 25 maggio 2016. Inolire dall’ottobre
2013 ¢ attivo in piattaforma il corso FAD “Il nuovo codice di comportamento dei pubblici
dipendenti, la disciplina e il procedimento disciplinare, con oltre 1300 iscritti fino al mese di agosto
2016.

Nel 2017, come negli anni precedenti, come comunicato con nota prot.65289 del 20/12/2017 della
Direzione Formazione e Qualita dell’ Azienda, sono stati messi a disposizione dell’intera compagine
aziendale corsi in FAD — e-learning su anticorruzione, comportamento e disciplina. 1 dati
complessivi, dal 2012 ad oggi, indicano oltre 2700 dipendenti iscritti, di cui 1200 hanno concluso
utilmente i percorsi; sono state eseguite circa 6670 verifiche di apprendimento.

Nel 2017, degli oltre 200 iscritti ai predetti corsi FAD, il 45% sono infermieri, 11 20% medici e
dirigenti sanitari, il 20% altro personale tecnico-sanitario e il 15% altro personale di comparto.

Nel 2017, grazie ad una convenzione con la Scuola di Pubblica Amministrazione di Villa Umbra,
sono stati messi a disposizione alcuni eventi formativi residenziali in materia di trasparenza, FOIA e
privacy ed anticotruzione ai quali ha preso parte (n. 3) la Responsabile della Prevenzione della
Corruzione ¢ della Trasparenza (in materia di anticorruzione ¢ trasparenza) e la Responsabile
dell’Ufficio Prevenzione della Corruzione, Trasparenza ¢ Trattamento dei dati personali (n. 4) su
anticotruzione, trasparenza e privacy.

Rispetto alla formazione FAD-e-learning sull’anticorruzione i giudizi formulati dai partecipanti
(analisi su 480 questionari) ha fatto emergere che la formazione a distanza in tale materia & stata
ritenuta rilevante o molto rilevante ed efficace per la propria formazione ed efficacemente o molto
efficacemente descritta nei contenuti, da circa I’80% dei partecipanti.

Come comunicato dalla Direzione Formazione ¢ Qualita con nota prot. 69978 del 12/12/2018,
nell’anno 2018 la formazione erogata in e-learning, ha interessato circa 300 operatori, dei quali il
75% sono professionisti sanitari di comparto, circa il 10% dirigenti sanitari e il restante 155 altro
personale di comparto. Attraverso un’esercitazione a risposta aperta, sono state sondate le
valutazioni degli operatori su episodi corruttivi reali ¢ sul rapporto di Trasparency International,
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esposti nella esercitazione e i loro giudizi sulla corruzione in sanifd, L’esito dimostra una sensibilita
presente e alta sulla corruzione in sanitd, con particolare riferimento ai fenomeni concessivi ¢ ai
rischi legati all’intramoenia, sottolineando I’esigenza di maggiori controlli e informazione.

Ulteriori percorsi formativi verranno svolti rivolti al personale che esplica attivita nelle aree ad alto
rischio € continuera la formazione a cascata per il personale.

Si specifica che le giornate di formazione sono state inserite con obbligo di partecipazione,

3) Rotazione degli incarichi
La legge n.190/2012 al comma 5, lett. b) ed al commal{ lett. b) prevede, quale ulteriore misura
preventiva del rischio della corruzione, la rotazione degli incarichi. Il Direttore Generale, sulla base
delle indicazioni del Direttore Amministrativo e dei Responsabili delle Direzioni ¢ del Responsabile
della Prevenzione della Corruzione, concorda con i Responsabili delle Direzioni 1a rotazione dei
dipendenti coinvolti nell’istruttoria o nel rilascio dei provvedimenti inerenti procedimenti ad alto
rischio corruttivo, compatibilmente con I’organico, la capacitd ¢ la competenza specifica necessaria
del personale.
In ogni caso, occorre tenere sempre presente la tipologia di attivita: per le attivitd fungibili la
rotazione si potra effettuare; mentre sard piu difficile per quelle il cui ambito richiede una
specializzazione non fungibile con le professionalita presenti in Azienda. I sistemi di rotazione del
personale afferente alle Direzioni a rischio che si intende prevedere dovranno garantire continuita e
coerenza agli indirizzi infrapresi e le necessarie competenze tenuto conto della particolare tipologia
della mission aziendale che ¢ quella della tutela della salute.
Inoltre nella valutazione della rotazione degli incarichi si terra conto delle fasi dei singoli
procedimenti che in concreto sono suscettibili del rischio di corruzione e non solo in astratto.
La delibera ANAC n.831 del 3 agosto 2016 di approvazione definitiva del Piano nazionale
Anticorruzione 2016 approfondisce ulteriormente il tema della rotazione del personale, considerata
quale misura organizzativa preventiva finalizzata a limitare il consolidarsi di relazioni che possano
alimentare dinamiche improprie nella gestione amministrativa, conseguenti alla permanenza nel
tempo di determinati dipendenti nel medesimo ruolo o funzione. L alternanza viduce il rischio che
un dipendente pubblico, occupandosi per lungo tempo dello stesso tipo di attivitd, servizi,
procedimenti e instaurando relazioni sempre con gii stessi utenti, possa essere sottoposto a
pressioni esterne o possa instaurare rapporti potenzialmente in grado di attivare dinamiche
inadeguate. Dal contenuto della delibera emerge che il ricorso alla rotazione deve essere visto
prioritariamente come strumento ordinario di organizzazione e utilizzo ottimale delle risorse umane.
La rotazione nelle aree a piu elevato rischio corruttivo introdotta dalla L.190/2012 ¢ stata inserita
dal legislatore come misura organizzativa generale ¢ ad efficacia preventiva ¢.d. “ordinaria” Le
amministrazioni sono tenute ad adottare misure di rotazione correlate all’esigenza di assicurare il
buon andamento e la continuitd dell’azione amministrativa e garantire al qualita delle competenze
professionali in particolare per quelle con elevato contenuto tecnico. Un ruolo importante in tema di
rotazione ¢ svolto dalla formazione che ¢ una misura fondamentale per garantire che siano acquisite
le competenze necessarie per dar luogo alla rotazione ¢ il ruolo del periodo di affiancamento del
responsabile dell’attivitd con il soggetto che deve sostituirlo nell’attivita.
Nella delibera viene inoltre evidenziato che un altro criterio che potrebbe essere adottato in luogo
della rotazione ¢ quello di articolare i compiti e le competenze; la concentrazione di pitt mansioni e
piti responsabilita in capo ad un unico soggetto pud esporre I’amministrazione a rischi come quello
che il soggetto possa compiere errori o tenere comportamenti scorretti senza che questi vengano alla
luce. II PTPC, per attuazione di detta misura & necessario che chiarisca i criteri ( ad. Es.
individuazione degli uffici da sotftoporre a rotazione, fissazione della periodicitd) individui la fonte
di disciplina ( regolamento o provvedimento a carattere generale) ¢ sviluppi un’adeguata
programmazione della rotazione ( su base pluriennale); il tutto da attuare con gradualitd. Sui criteri
deve essere data preventiva informazione alle OO.SS. per le osservazioni o proposte.
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Nel PTPC si deve dare conto della modalita di monitoraggio della misura. La rotazione interessa il
personale dirigenziale, i titolari di posizioni organizzative ¢ il personale all’interno dell’Ufficio.

Nel documento allegato A (Cronoprogramma) sono indicati i tempi per Ia predisposizione dei criteri
di rotazione. I criteri stessi si ispireranno alle indicazioni contenute nel PNA adottato da ANAC con
delibera n.831 del 03/08/2016 nelle parti specificatamente dedicate al settore sanitario.

Su tale tema nulla ha aggiunto la deliberazione ANAC n.1208 del 22/11/2017.

La delibera del’ANAC n.1074 del 21/11/2018 invece si & soffermata nuovamente sul tema della
rotazione degli incarichi evidenziando, come gid sopra riportato, che “il richiamo all’autonoma
determinazione circa modalitd di attuazione della misura non significa non tenere conto delle
previsioni della L.190/2012 e delle indicazioni fornite nel PNA 2016”7, inoltre ha evidenziato la
necessita che la rotazione debba essere prevista anche in caso di avvio di procedimenti penali o
disciplinari per condotte di natura corruttiva procedendo alla assegnazione del dipendente coinvolto
ad altro ufficio o servizio. '

I Responsabili delle Direzioni dovranno procedere comunque alla rotazione dei dipendenti coinvolti
in procedimenti penali o disciplinari collegati a condotte di natura corruttiva.

Art. 10
Relazione dell’attivita svolta

Il Responsabile della Prevenzione della Corruzione entro il 15 dicembre di ogni anno deve
elaborare su modello ANAC la relazione annuale e pubblicare sul sito internet nella sezione
Amministrazione Trasparente. Per 'anno 2015 la relazione & stata pubblicata entro il 15 gennaio
2016 termine prorogato dall’ANAC; anche la relazione dell’anno 2016 & stata pubblicata entro il
previsto e prorogato termine dall’ ANAC, del 09/01/2017. La relazione per I’anno 2017 ¢& stata
pubblicata il 10/01/2018, e cioé entro il termine indicato dalla stessa Autorita.

La relazione per I’anno 2018 ¢& stata pubblicata il 15/01/2018, e cioé entro il termine indicato dalla
stessa Autorita

Art.11
Provvedimenti a tutela della legalita nell’Azienda Ospedaliera di Perugia

L’art.54 del decreto legislativo n.165/2001 nella versione ultima riveniente dall’art.1, comma 44,
legge n.190/2012 stabilisce che il Governo definisce un Codice di Comportamento dei dipendenti
delle Pubbliche Amministrazioni al fine di assicurare la qualitd dei servizi, la prevenzione dei
fenomeni di corruzione, il rispetto dei doveri costituzionali di diligenza, lealta, imparzialitd e
servizio esclusivo alla cura dell’interesse pubblico.
Il Codice di Comportamento vigente al 19/06/2013 adottato con Decreto del Presidente della
Repubblica 16 aprile 2013 n.62 e pubblicato nella G.U. n.129 del 4/6/2013 definisce i doveri
minimi di diligenza, lealtd e imparzialita ¢ buona condotta che i pubblici dipendenti sono tenuti ad
osservare. Viene inoltre stabilito che le previsioni del Codice sono integrate e specificate dai codici
di comportamento adoitati dalle singole amministrazioni ai sensi dell’art.54, comma 5 del D. Lgs.
n.165/2001.
Questa Azienda con deliberazione n.257 del 25 febbraio 2014 ha adottato il nuovo Codice di
Comportamento,
Il Codice di Comportamento pone particolare attenzione alla condotta che il dipendente deve tenere:
s conformare la propria condotta ai principi di buon andamento ¢ imparzialita dell’azione
amministrativa, svolge i propri compiti nel rispetto della legge, perseguendo I’interesse
pubblico senza abusare della posizione o dei poteri di cui & titolare;
e rispettare i principi di integritd, correttezza, buona fede, proporzionalita, obiettivita,
trasparenza e imparzialita, astenendosi in caso di conflitto d’interessi;
)/\ 30



w1 e6AT0 AL A DEL e RAZIONE |

24 gEN. 2019 Mﬂ- PAG. . 2.

e non usare a fini privati le informazioni di cui dispone per ragioni d’ufficio, evita situazioni
e comportamenti che possano ostacolare il corretto adempimento dei compiti o nuocere agli
interessi o all’immagine della Pubblica Amministrazione. Prerogative e poteri pubblici sono
esercitatl unicamente per le finalita di interesse generale per le quali sono conferiti;

e esercitare 1 propri compiti orientando 1’azione amministrativa alla massima economicita,
efficienza ed efficacia. La gestione di risorse pubbliche ai fini dello svolgimento delle
attivitd amministrative deve seguire una logica di contenimento dei costi, che non
pregiudichi la qualita dei risultati;

* nei rapporti con i destinatari dell’azione amministrativa, il dipendente assicura la piena
parita di trattamento a paritd di condizioni, astenendosi, altresi, da azioni arbitrarie che
abbiano effetti negativi sui destinatari dell’azione amministrativa o che comportino
discriminazioni basate su sesso, nazionalita, origine etnica, caratteristiche genetiche, lingua,
religione o credo, convinzioni personali o politiche, appattenenza a una minoranza
nazionale, disabilita, condizioni sociali o di salute, etd e orientamento sessuale o su altri
diversi fattori;

¢ dimostrare la massima disponibilitd e collaborazione nei rapporti con le altre Pubbliche
Amministrazioni, assicurando lo scambio e la trasmissione delle informazioni e dei dati in
qualsiasi forma anche telematica, nel rispetto della normativa vigente.

Il dipendente inoltre non accetta quanto dettagliato all’art.4 del Codice di Comportamento ed in
particolare al comma 6, dove viene stabilito che non accetta incarichi di collaborazione da soggetti
privati che abbiano o abbiano avuto nel biennio precedente, un interesse economico significativo in
decisioni o attivita inerenti all’ufficio di appartenenza.

Di particolare importanza ai fini della L. n.190/2012 & ’obbligo di astensione previsto dall’art.6,
comma 2 del Codice di Comportamento: “if dipendente si astiene dal prendere decisioni o svolgere
attivita inerenti alle sue mansioni in situazioni di conflitto, anche potenziale, di interessi con
interessi personali, del coniuge, di conviventi, di parenti, di affini entro il secondo grado. Il
conflitto puo riguardare interessi di qualsiasi natura, anche non patrimoniali, come quelli derivanti
dall’intento di voler assecondare pressioni politiche, sindacali o superiori gerarchici”.

Inoltre I’art.7 del citato Codice di Comportamento stabilisce che: “i dipendente si astiene dal
partecipare all’adozione di decisioni o di attivita che possono coinvolgere interessi propri, ovvero
suoi parenti, affini entro il secondo grado, del coniuge o dei conviventi, oppure di persone con le
quali abbia rapporti di frequentazione abituale, ovvero, di soggelti od organizzazioni con cui egli o
il coniuge abbia causa pendente o grave inimicizia ........Il dipendente si astiene in ogni altro caso
in cui esistano gravi ragioni di convenienza. Sull’astensione decide il responsabile dell ufficio di
appartenenza’”.

Infine I’art.8 del Codice di Comportamento stabilisce che “il dipendente rispetia le misure
necessarie alla prevenzione degli illeciti nell amministrazione. In particolare, il dipendente rispetia
fe prescrizioni contenute nel piano per la prevenzione della corruzione, presia la sua
collaborazione al responsabile della prevenzione della corruzione e, fermo restando ['obbligo di
denuncia all‘autorita giudiziaria, segnala al proprio superiore gerarchico eventuali situazioni di
illecito nell amministrazione di cui sia venuto a conoscenza”.

L’Azienda Ospedaliera, nel Piano della Prevenzione della Corruzione recepisce dinamicamente il
Codice di Comportamento e i Codici disciplinari aziendali ed inoltre quanto contenuto nella
determinazione ANAC n.12 del 28/10/2015 e nella delibera n.831 del 3 agosto 2016. L’ Azienda
Ospedaliera, con deliberazione 16/11/2017 n. 2271, ha approvato il documento: “Disposizioni
regolamentari recanti integrazioni al Codice di Comportamento del personale del Compario e del
personale Dirigenziale ... di cui alle deliberazioni n. 355 del 14/03/2014 e n. 336 del 10/03/2014, ¢
prime indicazioni operative in materia di procedimenti disciplinari, in attuazione del D. Lgs.
25/05/2017 n. 75 e del D. Lgs. 20/07/2017 n. 118”. Nell’annualitd 2017 era stata prevista una
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revisione anche sulla base delle “Linee Guida per Padozione dei Codici di Comportamento negli
enti del SSN” del’ANAC il cui testo ¢ stato adottato con determinazione del Consiglio del 29
marzo 2017, n.358. Nel corso dell’anno 2019 si procederda ad una revisione del Codice di
Comportamento dell’Azienda anche alla luce delle ulteriori Linee Guida che saranno emanate da
ANAC nei primi mesi dell’anno 2019,

Art.12
Tutela del dipendente che denuncia o riferisce condotte illecite

L’art. 54 bis del D. Lgs. N.165/2001 introdotto dall’art.1, comma 51, L. n.190/2012 con decorrenza
dal 28/11/2012, garantisce la tutela del dipendente pubblico che segnala illeciti. Detto articolo &
stato sostituito con altra formulazione contenuta nell’art.] della Legge 30/11/2017, n.179 In
particolare stabilisce che “il pubblico dipendente che, nell’interesse dell’integrita della pubblica
amministrazione, segnala al responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza di
cui all’articolo 1, comma 7, della legge 6 novembre 2012, n 190, ovvero all’Autorita nazionale
anticorruzione (ANAC), o denuncia all’autorita giudiziaria ordinaria o a quella contabile, condotte
illecite di cui é venuto a conoscenza in ragione del proprio rapporto di lavoro non puc essere
sanzionato, demansionato, licenzialto, trasferito, o sottoposto ad altra misura organizzativa avente
effetti negativi, diretti o indiretti, sulle condizioni di lavoro determinata dalla segnalazione.
L'adozione di misure ritenute ritorsive, di cui al primo periodo, nei confronti del segnalante é
comunicata in ogni caso all’ ANAC dall’inferessato o dalle organizzazioni sindacali maggiormente
rappresentative nell ‘amministrazione nella quale le stesse sono state poste in essere.

L’identita del segnalante non puo essere rivelata. Nell'ambito del procedimento penale, 1'identita
del segnalante é coperta dal segreto (omissis) nell ‘ambito del procedimento dinanzi alla Corte dei
Conti, l'identita del segnalante non puo essere rivelata fino alla chiusura della fase istruttoria.
Nell'ambito del procedimento disciplinare l'identita del segnalante non puo essere rivelata, ove la
contestazione dell’addebito disciplinare sia fondata su accertamenti distinti e ulteriori rispetto alla
segnalazione, anche se conseguenti alla stessa. Qualora la contestazione sia fondata, in tutto o in
parte, sulla segnalazione e la conoscenza dell’identita del segnalante sia indispensabile per la
difesa dell’incolpato, la segnalazione sara utilizzabile ai fini del procedimento disciplinare solo in
presenza del consenso del segnalante alla rivelazione dell 'identita.

La segnalazione & sottratta all’accesso previsto dagli articoli 22 e seguenti della Legge 7 agosto
1990, n. 241, e successive modificazioni.

Come precisato anche nella delibera ANAC n.831 del 3 agosto 2016 la tutela del dipendente
pubblico che segnala illeciti é stata introdotta quale misura di prevenzione della corruzione,
imponendo alle amministrazioni di individuare una procedura finalizzata a garantire tale tutela e a
stimolare le segnalazioni da parte del dipendente.

Con deliberazione n. 2341 del 22/12/2016 1’Azienda Ospedaliera di Perugia: 1) ha adottato il
“Regolamento aziendale per la tutela del dipendente che segnala illeciti (whistleblower)” quale
adempimento ai sensi della Legge n. 190/2012, nonché strumento utile per il raggiungimento delle
finalita istituzionali sancite dalle disposizioni normative, predisposto dal Responsabile della
Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza; 2) ha stabilito che la segnalazione possa avvenire
con ’utilizzo della tecnologia informatica, acquisita ad hoc, a decorrere dal 28/12/2016; 3) ha
stabilito di dare diffusione in modo ampio, capillare e tempestivo dell’avvio di detta procedura,
attraverso specifica pubblicazione sul sito aziendale nella relativa sezione dell’ Amministrazione
Trasparente — Altri contenuti prevenzione corruzione; 4) ha affidato 1’esecuzione del
provvedimento al Responsabile della Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza.
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Art. 13
Trasparenza e tutela dei dati personali

L’applicazione del Regolamento UE 2016/679 relativo alla protezione delle persone fisiche con
riguardo al trattamento dei dati personali, nonché alla libera circolazione di tali dati e che abroga la
direttiva 95/46/CE (Regolamento generale sulla protezione dei dati) e l’enfrata in vigore, a
decorrere dal 19/09/2018, del decreto legislativo 10/08/2018, n.101 che adegua il Codice in materia
di Protezione dei dati personali (decreto legislativo n.196/2003) al nuovo Regolamento Europeo, ha
reso necessario che ’ANAC fornisse alcuni chiarimenti volti ha precisare la compatibilita di detta
nuova normativa con gli obblighi di pubblicazione imposti dal d. lgs. n.33/2013. L’ANAC osserva
che “ il regime normativo per il trattamento di dati personali da parte di soggetti pubblici & rimasto
sostanzialmente inalterato essendo confermato il principio che esso & consentito unicamente se
ammesso da una norma di legge o, nei casi previsti dalla legge, di regolamento”. Pertanto
I’ Azienda, prima di metiere a disposizione sui siti web istituzionali atti o documenti (integrali o in
estratto) contenenti dati personali, dovra verificare che la disciplina in materia di trasparenza o in
altre norme, preveda I’obbligo di pubblicazione e, se presente, procedere nel rispetto dei principi di
liceitd, corrcttezza e trasparenza, minimizzazione dei dati, esattezza, limitazione della
conservazione, integrita e riservatezza.

Rapporti _tra RPCT (Responsabile Prevenzione Corruzione e Trasparenza) e RPD
(Responsabile della Protezione dei Dati)

L’ANAC nella delibera n.1074 del 21/11/2018 ritiene che tali figure non debbano coincidere in
considerazione dei numerosi compiti ¢ responsabilita che la normativa gli attribuisce. Cosi come
peraltro affermato anche dal Garante per la Protezione dei Dati nella FAQ n.7 relativa alla figura
dell’RPD. _ _

L'RPD per le questioni inerenti la protezione dei dati personali rappresenta comungue una figura di
riferimento per I’RPCT.

Art.14
Adeguamento del Piano Triennale della Prevenzione della Corruzione

Il presente Piano verrd adeguato alle indicazioni che verranno fornite dall” AN.A.C. (Autorita
Nazionale Anticorruzione) secondo quanto stabilito nel Piano Nazionale Anticorruzione e agli
ulteriori aiti d’indirizzo che dovessero essere emanati in materia.

Art. 15
Efficacia temporale del Piano della Prevenzione della Corruzione

11 Piano di Prevenzione della Corruzione dell’ Azienda Ospedaliera ha durata triennale per espressa
previsione di legge e tenuto conto di tale valenza programmatica che si articola in un arco temporale
triennale, la previsione delle attivita potrd subire modifiche/aggiornamenti o revisioni in relazioni a
mutate condizioni organizzative o ad emergenti necessitd anche conseguenti ai dati rivenienti
dall’esperienza acquisita. Cid al fine di individuare e realizzare tutte quelle azioni necessarie per
attuare il pitl realistico sistema di interventi volti alla prevenzione ed al contrasto del rischio della
corruzione e dell’illegalita rispondente alle esigenze dell’ Azienda.

Pertanto il presente Piano Triennale della Prevenzione della Corruzione viene adoitato quale
strumento di misura della prevenzione del rischio della corruzione che dovra essere continuamente
affinato sulla scorta degli elementi che emergeranno successivamente alla sua applicazione.

I
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Art. 16
Pianificazione triennale delle attivit (cronoprogramma)

Si rinvia a quanto contenuto nell’ Allegato 2) che contiene un cronoprogramma delle attivita e delle
azioni di miglioramento con la previsione dei tempi di attuazione ed indicazione dei soggetti cui le
attivita afferiscono o interessati che tiene conto della delibera ANAC n.831 del 3 agosto 2016. Si
precisa che relativamente all’anno 2017 erano state individvate delle misure da prendere sia
trasversali che esclusive e per le aree specifiche individuate, se non gia intraprese, per prevenne e
ridurre il rischio corruzione per le quali era stato previsto, quale indicatore di monitoraggio, I’invio
al Responsablle della Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza di relazioni, richieste per la
prima volta. Tali relazioni erano utili per individuare future azioni di prevenzione della corruzione
che non era possibile indicare nel Piano 2017-2019.

Dai dati trasmessi con nota prot.61450 del 29/11/2017 della Direzione Acquisti e Appalti, ¢ emerso
che nel corso dell’anno 2017 (periodo di riferimento [° gennaio — 31 ottobre) sono stati attivati
n.854 contratti di beni, servizi e lavori adottati tramite atti deliberativi a firma del. Direttore
Generale. Nell’ambito del suddetto numero di contratti sono state attivate le seguenti procedure:

- n.20 contratti affidati in via d’urgenza che costituiscono una percentuale del 2,34192% sul
totale dei contratti aggiudicati;

- 1n.174 procedure negoziate senza previa pubblicazione del bando (ai sensi dell’art.63 del D.
Lgs. 50/2016) che costituiscono una percentuale del 20,37471% sul totale dei contratti
aggiudicati;

- 1.6 procedure per le quali & pervenuta una sola offerta che costituiscono una percentuale del
0,702576 sul totale dei contratti aggiudicati.

Inoltre & stato segnalato che nel corso dell’anno 2017 contro 1’ Azienda Ospedaliera di Perugia non
sono stati effettuati ricorsi contro esclusioni relative alla mancanza dei requisiti del ricorrente.
Inolire le donazioni effettuate da privati o da soggetti pubblici a favore dell’ Azienda Ospedaliera
non hanno generato costi ulteriori né ulteriori acquisizioni vincolate.

Dai dati trasmessi con nota prot.66806 del 27/11/2018 della Direzione Acquisti ¢ Appalti, ¢ emerso
che nel corso dell’anno 2018 (petiodo di riferimento 1° gennaio — 31 ottobre) sono stati attivati
n.847 contratti di beni, servizi e lavori adotiati tramite atti deliberativi a firma del Direttore
Generale. Nell’ambito del suddetto numero di contratti sono state attivate le seguenti procedure:

- n.28 contratti affidati in via d’urgenza che costituiscono una percentuale del 3,31% sul totale
dei contratti aggiudicati;

- 1n.155 procedure negoziate senza previa pubblicazione del bando (ai sensi dell’art.63 del D.
Lgs. 50/2016) che costituiscono una percentuale del 18,30% sul totale dei contratti
aggiudicati;

- n.8 procedure per le quali & pervenuta una sola offerta che costituiscono una percentuale del
0,94 sul totale dei contratti aggiudicati.

Inoltre & stato segnalato che nel corso dell’anno 2018 contro I’ Azienda Ospedaliera di Perugia non
sono stafi effettuati ricorsi contro le esclusioni relative alla mancanza dei requisiti del ricorrente.
Inoltre le donazioni effetluate da privati o da soggetti pubblici a favore dell’ Azienda Ospedaliera
non hanno generato costi ulteriori né ulteriori acquisizioni vincolate. Peraltro costi indotti da
donazioni sono espressamente vietati dal Regolamento aziendale sulle donazioni.

L’esame dei dati acquisiti paragonati a quelli dell’anno 2017, mostra uii modesto aumento dei
contratti affidati in via di urgenza ed una diminuzione del ricorso alle procedure negoziate senza
previa pubblicazione del bando ed un modestissimo aumento delle procedure per le quali &
pervenuta una sola offerta.
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Tale andamento, peraltro riferito a soli due anni, fa ritenere utile prevedere di acquisire gli stessi
dati anche nel Piano 2019-2021 al fine di poter monitorare ’andamento delle aggiudicazioni per
meglio individuare eventuali azioni di prevenzione della corruzione.
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{ALLEGATO N.1)

Riepilogo attivita delle Strutture Complesse per la relativa analisi del rischio con riferimento ai criteri di cui alPart.5 del PTPC

e AREA RISORSE UMANE
. W : INDICI DI VALUTAZIONE DELLA PROBABILITA' INDICI DI VALUTAZIQNE DELL'IMPATTQ INDICE DI RISCHIO
: o o
= 2 @ o 2 )
£ s g g 8 8 £ £ 5 | £
cood = [ = £ a N N HE ;
- g 8 5 S o = e g = = £ Valutazione
= E&L PROCESSO < = s S e £ |VAORE] 5 g 2 53 | VALORE | ©ichio RISCHIO
=2 & g & = & = 5 MEDIO 5 @ ] 5 ¢ | MEDIO
> g 2 B g = o g £ S o 8 (da1a25)
~1f & 2 ° 2 g - 2 b= EE
M : i a = ] =1 £ g 8 5
ol 5 5 E |- E | E
] v 2
Gestione della parte giuridica del
rapporto di  lavoro del personale
dipendente a tempo determinato ed 1 2 1 1 1 1 1,17 1 1 G 1 0,75 1 BASSO
indeterminato dalla fase di costituzione
alla fase di risoluzione
Predisposizione, tenuta e gestione dei
fascicoli personali del personale
dipendente e gestione del relativo stato| - ! 2 L ! 1 1 147 L L 0 1 0.76 1 BASSO
di servizio
Gestione delle procedure applicative
inerenti gli istituti giuridici previst] dai vari
CC.CC.NN.LL del personale dipendente 1 2 ! 1 1 1 1,17 1 1 0 1 0,75 1 BASSO
anche aventi natura negoziale
Gestione Dotazione Organica:
- gestione informatizzata 1 2 1 1 1 1 1,17 1 1 0 1 0,75 1 BASSO
- predisposizione relativi atti deliberativi
Gestione procedure comparative e di
stipula dei contratti di collaborazione
coordinata e continuativa, di prestazione 1 2 1 1 1 1 1,17 1 1 0 1 0,75 1 BASSO
d'opera professionale ed eventuali altri
rapporti atipici
Gestione di tutte le procedure relative al
reclutamento del personale dipendente a 1 2 1 1 1 1 1,17 1 1 0 1 0,75 1 BASSO
tempo determinato ed indeterminato
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Riepilogo attivitad delle Strutture Complesse per la relativa analisi del rischio con riferimento ai criteri di cui ali’art.5 det PTPC
{ALLEGATO N.1)

AREA MEDICINA LEGALE E DOCUMENTAZIONE SANITARIA

INDICI DI VALUTAZIONE DELLA PROBABILITA'

INDICI D] VALUTAZIONE DELL'IMPATTO

INDICE DI RISCHIO

o o 2
" ® " . E
= 2 g 8 2 g E 2F
il £ o L2 & = 2 5 & E
= m B m = = VALORE 8 2 2 82 VALoRE | Valutazione
S [ = e o o = 8 = , .
PROCESSO q 8 = 3 = z MEDIO 2 2 ki 2% | mepo | !ischio RISCHIO
3 s B @ = S o 2 - > 8 (da 1a 25)
= 2 ] L° L] ﬂ g = = £
a = = s 5 2 £ g g S
= N £ = £ E =
(=] [ = _ O
[+] o 2
Accesso agli atti e documenti 1 5 1 3 1 1 2,00 3 1 0 3 1,75 4 BASSO
Rilascio copia  carella) 5 1 3 1 1 2,00 3 1 0 3 1,75 4 BASSO
clinica/documentazione sanitaria
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Riepilogo attivita delle Strutture Complesse per la relativa analisi del rischio con riferimento ai criteri di cui alPart.5 def PTPC
{ALLEGATO N.1)

AREA LEGALE

INDICI DI VALUTAZIONE DELLA PROBABILITA' INDIC! DI VALUTAZIONE DELL'IMPATTO INDICE DI RISCHIO
2 2 2
- 2 o g 2 o 2 gH
= £ S 2 o S 2 s ® E
= 8 A E s = N 5 K NE Valutazione
s @ o £ = b = = £ ==
PROCESSO 2 5 2 g h £ |VALORE) g5 g 2 S » | VALORE | i chio RISCHIO
g N = s £ g MEDIO 5 o 2 2o | MEDIO
3 s A 2 = o P 2 P a 8 {da1a25)
= @ @ o S = [ = = =
a = = W.a 5 g m. 8 2 m
£ W E = £ E £
=] @ = £ 5
o i 8
Patrocinio legale dipendenti 1 2 1 1 1 1 1,17 1 1 0 2 1,00 1 BASSO
Incarichi a legali esterni 2 2 1 1 1 2 1,50 1 1 0 2 1,00 2 BASSO
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Riepilogo attivitd delle Strutture Complesse per la relativa analisi del rischio con riferimento ai criteri di cui all’art.5 del PTPC
(ALLEGATO N.1)

AREA AFFAR] GENERALI

INDICI DI VALUTAZIONE DELLA PROBABILITA' INDIC! DI VALUTAZIONE DELL'IMPATTO INDICE DI RISCHIO
2 2 0 . &
© 3 o 3 .m g = £ g
= £ S ] o = 2 s £ £ ,
5 8 & £ 5 = N 5 B NE Valutazione
5 ] ‘@ = = 5 = = £ = &=
PROCESSO 2 5 3 8 = £ |VALORE| g g H 5 @ |VALORE| “icchlo | RISCHIO
[} c i a = =3 MEDIO S ° & s @ MEDIO
2 g e 2 = © o = o e 8 (da1a25)
a = 2 2 = ‘s A E B E
[ =y = 2 o £ =% & o
£ N E = E E £
=] o =3 -0
© s o
Accesso agli atti deliberativi 2 5 1 1 1 1 1,83 1 1 0 1 0,75 1 BASSO
Gestione autorizzazioni ALPI 1 2 1 1 1 1 1,17 1 1 0 2 1,00 1 BASSO
Recupero crediti aziendali 1 5 1 1 1 1 1,67 1 1 0 2 1,00 2 BASSO

E

ii'“]'*i

1}
BES 8]

HLLALELIBERA
H )19?(: paG, K. H2

P T T e et T
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Riepilogo attivita delle Strutture Complesse per la relativa analisi del rischio con riferimento ai criteri di cui all’art.5 del PTPC
(ALLEGATQO N.1}

AREA DIREZIONE MEDICA Dl PRESIDIO OSPEDALIERO

INDICI DI VALUTAZIONE DELLA PROBAEILITA'

INDICI DI VALUTAZIONE DELL'IMPATTO

INDICE DIRISCHIO

=] @
m m o =2 -3 .nnw
i a g 5] & ] g Z B
£ £ S 2 g 5 - 8 & E
= =9 N .
] ® = S - = = 2 E 2 Valutazione
PROCESSO 2 S - 8 b= g |VAORE| g S -4 S5 | VALORED iechio RISCHIO
o N & 2 = £ MEDIO 5 o & £e | MEDIO
8 2 A g = S 2 £ ° e 8 (da1a25)
a8 2 2 2 2 g g E T E
= £ > 3 £ £ E | %
=] - — -0
o e S
Liste di attesa interventi 2 5 1 1 1 2 2,00 5 1 2 3 2,75 6 MEDIO
Liste di attesa prestazioni ambulatoriali 2 5 1 1 1 2 2,00 5 1 2 1 2,25 5 BASSO
Autorizzazione trasporti sanitari
secondari 4 5 1 1 1 3 2,50 1 5 2 3 2,75 7 MEDIC
Autorizzazione trasporti materiale
sanitario 1 5 1 1 1 1 1,67 3 1 Q 1 1,25 2 BASSO
Controlli A.L.P.L 2 2 1 1 1 2 1,50 3 1 1 1 1,50 2 BASSO
Prestazioni sanitarie CUP 2 5 5 1 1 1 2,50 5 1 2 3 2,75 7 MEDIO
Gestione sperimentazioni cliniche 1 5 3 3 1 1 2,33 5 1 0 3 2,25 5 MEDIO

JLLADEL]
n o pac. i,

1

-

Emaesavnsasen

A0
4 G

2
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|
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Riepilogo attivitd delle Strutture Complesse per [a relativa analisi del rischio con riferimento ai criteri di cui all’art.5 del PTPC
(ALLEGATO N.1)

AREA TECNICO PATRIMONIALE

INDICI DI VALUTAZIONE DELLA PROBABILITA' INDICI DI VALUTAZIONE DELL'IMPATTO INDICE DI RISCHIO
o o 2
@ @ o 2z g™
= [} = =% In] ‘N N .
s w - S & = = 2 £ 2 E Valutazione
PROCESSO 2 = = S = g |VAORE] g g A 8 % | VALORE | echio RISCHIO
g B 8 a g 5 MEDIO 5 e & § © | MEDIO
2 g a g 3 o 2 £ o e 8 (da1a25)
a = a 2 2 B 8. £ = E
[ 2 = =] = £ = = O
£ ‘N E - E £ =
(=] o —_— -~
Fil = g
Gestione fitti ativi 1 2 1 1 1 1 1,17 1 1 0 3 1,25 1 BASSQO
Gestione fitti passivi 1 2 1 1 1 1 1,17 1 1 0 3 1,25 1 BASSO
Pratiche sicurezza e VV.FF. 1 5 3 5 1 1 2,67 1 1 0 3 1,25 3 BASSO
Incarichi a soggetti esterni
(es. ingegneri, architetd, ecc.) 2 5 1 5 1 1 2,50 1 1 0 3 1,25 3 BASSO

A

&

ALLA
JiE e

3.

(BEAL)

Eoke

L
[ 73S

5otg

e

A

21

g
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Riepilogo attivitd delle Strutture Complesse per la relativa anaiisi del rischio con riferimento ai criteri di cui all’art.5 del PTPC
{ALLEGATO N1 )

AREA PREVENZIONE E PROTEZIONE

INDICI DI VALUTAZIONE DELLA PROBABILITA'

INDICI DI VALUTAZIONE DELL'IMPATTO

INDICE DI RISCHIO

2 g .
o g 9 8 2 g E: £ g
<5 £ a 2 e T = =3 " E
S % = 5 iy = 8 m 8 H m Valutazione
= = = 4 = = ot = =
PROCESSO & S 2 g : £ |VvAORE) & g B | B3 |VALORE) iochio | RISCHIO
o = ] @ = S MEDIO = py o s 9 MEDIO
3 ] @ g 3 o o = o e 8 (da 1 a 25)
a 2 2 3 g § g £ BE
& S E | | £2
[=3 [ = —_ O
5 e 8
Predisposizione DUVRI 2 5 1 5 1 1 2,50 3 1 1 2 1,75 4 BASSO
Mm_],_w__mw prescrizioni contenute nel 5 5 1 1 1 1 1,83 1 1 1 2 1,25 2 BASSO
Valutazione dei rischi 2 2 1 1 1 1 1,33 4 1 1 1 1,75 2 BASSO
“m_mco.qmm_o.:.m.vanmacﬂm di sicurezza per| 2 5 1 5 1 1 2,50 5 1 1 1 1,25 3 BASSO
e varie attivita
Gestione pratiche per giudizi idoneita D.
Lgs.n.81/2008 & D. Lgs. n.230/1995 2 2 ! ! ! L 1,33 2 ! ! ! 1,25 2 BASSO
Nomina commissioni ispettive, di
vigilanza & controllo 2 2 1 1 1 1 1,33 1 1 1 4 1,75 2 BASSO

[n) :
& Qi
= 3
- g
P vt
(&
oot
R UE
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i
W i Riepilogo attivita delle Strutture Complesse per la relativa analisi del rischio con riferimento ai criteri di cui all’art.5 det PTPC
QU Vel {ALLEGATO N.1)
P
T -
e 2
= ... AREA FARMACIA
2
— nUx/ INDICI DI VALUTAZIONE DELLA PROEBABILITA' INDICI DI VALUTAZIONE DELL'IMPATTO INDICE DI RISCHIO
-y -
- o @
{2t 2 o e | ¢%
g o ] ] 3 3 2 [} > @
1O ey = 8 k] o = L s = E
= O\ = g 5 £ 5 - 5 E .n RE .
P4 g 3 3 s K S |vaoRe| § g e S | vaLore | Yalutazione
i = PROCESSO 5 3 = 8 = = & g & > 2 rischio RISCHIO
4 i1t o o i @ = 5 MEDIO s pt & 5 @ MEDIC
o o 3 g 2 g Z o e £ o 28 (da 12 25)
r H =3 @ h= = = —
B} a B g | = $ g E E | E5
H N = - = =
N S :
Richieste di fabbisogno di prodotti
sanitari (farmaci, stupefacenti, dispositvi 2 2 3 5 1 2 2,50 1 1 0 3 1,25 3 BASSO
medici, etc.), da acquisire con gare
Richieste di fabbisogno di prodotti
sanitari (farmaci, stupefacenti, dispositvi
medici, etc), per acquisizioni non 4 2 ! 3 5 ! 2,67 1 ! 0 3 1,25 3 BASSO
disciplinate da gare
Liquidazione delie fatiure dei prodotti di
cui sopra, dopo riscontro tra ordinato,
consegnato e fatturato, eventuali 1 2 1 1 1 1 1,17 1 1 0. 3 1,25 1 BASSO
correzioni di ordini e richieste di note di
credito e/o debito
Gestione  magazzino  farmaceutico
esternalizzato 1 2 1 1 1 1 1,17 1 1 0 2 1,00 1 BASSO
Gestione  magazzine  farmaceutico
interno  (stupefacenti e farmaci in 1 2 1 1 1 1 1,17 1 1 0 3 1,25 1 BASSO
distribuzione diretta)
Vigilanza sulla gestione armadi di 5 5 1 1 1 2 2,00 1 1 o 3 1,25 3 BASSO
reparto
Analisi pericdiche consumi e dei costi
per Centroc di Responsabilitd e 1 2 1 1 1 1 1,17 1 1 0 2 1,00 1 BASSO
Dipartimento .
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m of Riepilogo attivita delle Strutture Complesse per la relativa analisi del rischio con riferimento ai criteri di cui all’art.5 del PTPC
3 o (ALLEGATO N.1)
S =
= M AREA ACQUISIZICNE BENI SERVIZI E LAVORI ed AREA ECONOMALE
o .5 .
Mm h.lw INDICI DI VALUTAZIONE DELLA PROBABILITA' INDIC! DI VALUTAZIONE DELL'IMPATTO INDICE DI RISCHIO
= L.Ium o 2 2
: = @ o o @ =
i o) - g 3 8 g £ 2 2 £ E
ﬂh. w 3 .m m m m, = m m m m m Valutazione
T . = ] Q - b~ s =
P Y processo g 5 b= g = g | VALORE| 5 g g5 | 58 |VAORES hechio | RISCHIO
- @ £ ] 2 = s MEDIO ] o o c 2 MEDIO da1 225
S o 2 g 2 g 3 S g £ g | =8 (data23)
= Py 2 @ = c © o b w E
5 < 3 Y = g g E g g2
b B 1 =} © = = = e
3 o w 3
Procedura aperta sopra soglia 1 5 1 5 1 1 2,33 1 1 o] 3 1,25 3 BASSO
Procedura ristretta sopra soglia 1 5 1 5 1 1 2,33 1 1 0 3 1,25 3 BASSO
Procedura aperta sotto soglia 2 5 1 5 1 1 2,50 1 1 0 3 1,25 3 BASSO
Procedura ristretta sotto soglia 2 5 1 5 1 1 2,50 1 1 a 3 1,25 3 BASSO
Procedura competitiva con negoziazione
art. 62 D.Lgs. 50/2016 2 5 1 5 1 i 2,50 1 1 0 3 1,25 3 BASSO
|Procedura negoziata senza previa
pubblicazione bando D.lgs. 50/2016, art. 2 5 1 5 1 1 2,50 1 1 0 3 1,25 3 BASS0O
63, comma 2, lett. a)
Procedura negoziata senza previa
pubblicazione bande D.Igs. 50/2018, art. 2 5 1 5 1 1 2,50 1 1 0 3 1,25 3 BASSO
63, comma 2, lett. b)
Procedura negoziata senza previa
pubblicazione bando D.lgs. 50/20186, art. 2 5 1 5 1 1 2,50 1 1 0 3 1,25 3 BASSO
63, comma 2, lett. ¢)
Procedura negoziata senza previa
pubblicazione bando D.lgs. 20/20186, art. 2 5 1 5 1 1 2,50 1 1 0 3 1,25 3 BASSO
63, comma 3, lett. a)
Procedura negoziata senza previa
pubblicazione bando D.lgs. 50/2016, art. 2 5 1 5 1 1 2,50 1 1 0 3 1,25 3 BASSO
63, comma 3, lett. b)
Procedura negoziata senza previa
pubblicazione bando D.lgs. 50/2016, art. 2 5 1 5 1 1 2,50 1 1 0 3 1,25 3 BASSO
63, comma 3, left. ¢)
Procedura negoziata senza previa
pubblicazione bando D.Igs. 50/2018, art. 2 5 1 5 1 1 2,50 1 1 0 3 1,25 3 BASSO
63, comma 3, left. d)
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AREA ECONOMICO FINANZIARIA

INDICI DI VALUTAZIONE DELLA PROBABILITA'

INDICI DI VALUTAZIONE DELL'IMPATTO

INDICE DI RISCHIO

o e e
A @ o 2B =
= = s 2, - N 3 N H.E :
£ $ = 2 5 = = 2 2 g Valutazione
PROCESSO £ = = g z £ | VALORE| g 3 2 | 58 |VAOREL “iehio | RISCHIO
g L] = @ = 5 MEDIO S o = 5 © MEDIO
2 S @ g = © 8 £ o e 8 (da1a25)
2| 2| £ 8| ¢ T | & | &t
o £ = 2 E E 5 E £
[=1 a _— -_ 0
o i 3
Verifica, monitoraggio e
contabilizzazione degli incassi tramite 1 2 3 1 1 1 1,50 2 1 0] 1 1,00 2 BASSO
Casse CUP
Adempimenti  fiscall  del'Aziendal 5 1 1 1 1 1,67 2 1 0 2 1,25 2 BASSO
connessi con mandati, ricavi e reddito
Collaborazione alla predisposizione del 1 2 1 1 1 1 147 2 1 0 3 1,50 2 BASSO
modello 770
_u_.ma_m_uﬁ.um_n_o:m .aw__m rendicontazioni ’ 5 1 1 1 5 1,33 3 ’ 0 3 1.75 2 BASSO
economico finanziarie
Redazione del bilancio d'esercizio 1 5 1 1 1 1 1,67 2 1 0 4 1,75 3 BASSO
Attivitda di verifica del permanere del .
possesso dei requisiti ai fini della 1 5 1 1 1 1 1,67 3 1 0 2 1,50 3 BASSO
liguidazione (regolarita DURC)

JICHE

-
-
L

ALLADELIBER
18 8 AL PG, 1. 2.6,

2 4. BEN...20

JEGATO
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Wm. a.f Riepilogo attivitd delle Strutture Complesse per la relativa analisi del rischio con riferimento ai criteri di cui alPart.5 del PTPC
m,m Vi (ALLEGATO N.1)
e
o R AREA FORMAZIONE PERSONALE
S5k
..M NM INDICI DI VALUTAZIONE DELLA PROBABILITA' INDICI DI VALUTAZIONE DELL'IMPATTO INDICE DI RISCHIO
.nﬁ. . o @
9“ m 2 e & o W
— - g o ] 2 g8 = = &
o) H 0% F= W Q =) o 2 W = £
nm& : = ko 3 E i - N 5 N N E Valutazione
i, i P v = ] ® 5 s s S s =
= | procEssO £ g S 5 = £ |VAORED g g 2 5% | VALORE | " ochio | RISCHIO
Eud ] P = @ = s MEDIO S z K £ o | MEDIO
=i g g 2 g 5 o 2 £ o e 8 (da14a25)
—— m — K b o = = = =
-% : =) © - = -
ot | i &) il 3
Redazione Piano Formativo Annuale 2 2 1 1 1 3 1,67 1 1 0 3 1,25 2 BASSO
Rilevazione bisogni formativi 2 2 1 1 1 1 1,33 5 1 0 2 2,00 3 BASSO
Valutazione progetti di massima 2 2 1 1 1 1 1,33 1 1 0 4 1,50 2 BASSO
Mmm:oqm Sistema O:mﬁm 180 mooA e 1 2 1 3 1 1 1,50 1 i 0 3 1,25 2 BASSO
cereditamento Centro di Formazione
>¢_<mn_o:m eventi formativi previsti nel 5 5 1 1 1 5 1,50 3 1 2 5 2,00 3 BASSO
Piano
Valutazione Progettazione esecutiva 2 2 1 1 1 1 1,33 1 1 2 1 1,25 2 BASSO
Gestione aule e sedi formative 1 2 1 1 1 1 1,17 1 1 2 1 1,25 1 BASSO
M,_mmw_mhm:nm discenti & docenti, tutoraggio 5 5 1 3 1 1 1,67 ’ 1 0 3 1,25 2 BASSO
Rilascic aftestati e  ceriificati  di
frequenza 1 2 1 1 1 1 1,47 1 1 0 2 1,00 1 BASSO
Formazione esterna ¢ in comando 2 2 1 3 1 1 1,67 3 1 1 5 2,50 4 BASSO
Convenzioni con Universita ed enti
formativi per tirocini 2 5 1 3 1 L 2,17 1 1 1 3 2,00 4 BASSO
Convenzioni con Universitad - scusle di
Specializzazione di area medica - per| 1 5 3 1 1 3 2,33 3 1 3 1 2,00 5 BASSO
inserimento in reti formative scuole
Arriss) —
mm,_%_ww__w:m ai firocini  cfo  strutture 2 5 ’ ’ 1 3 1,83 ’ 1 0 3 1,25 2 BASSO
Fatturazione attiva 1 2 1 1 1 1 1,17 1 1 0 2 1,00 1 BASSO
Ammissione alla frequenza volontaria
ofo strutture aziendali 2 5 1 1 1 1 1,83 1 1 0 3 1,25 2 BASSO

A
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Riepilogo attivita delle Strutture Complesse per la relativa analisi del rischio con riferimento ai criteri di cui all’art.5 del PTPC
(ALLEGATO N.1}

AREA FORMAZIONE PERSONALE

[NDICI DI VALUTAZIONE DELLA PROBABILITA’ INDICI DI VALUTAZIONE DELL'IMPATTO INDICE DI RISCHIO
Selezione e reclutamento docentiftutor 2 5 1 3 1 1 2,17 1 1 0 3 1,25 3 BASSO
_uﬂmo,mﬁm di sponsorizzazione eventi e 5 5 1 1 4 5 2,00 1 1 0 3 1,25 3 BASSO
attivitd formative
Elaborazione protocolli e procedure con
indicazione tipologie consumabili 4 2 ! ! ! 1 1,67 4 1 1 1 1,75 3 BASSO
m.__.m<mN_o_._m di qualita percepita ed audit 5 5 ’ ’ , 2 2,00 1 1 ’ 5 2,00 4 BASSO
civico
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K
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w,.b“ m.w\u) Riepilogo attivitd delle Strutture Complesse per la relativa analisi del rischio con riferimento ai criteri di cui all’art.5 del PTPC
e (ALLEGATO N.1)
ot e AREA VALUTAZIONE PERSONALE
=z
=T INDICE DI VALUTAZIONE DELLA PROBABILITA' INDICI DI VALUTAZIONE DELL'IMPATTO INDICE DI RISCHIO
—
e 2 2 _£
P @ @ o 2 =)
ERQ! s g k- g = £ 5 | 2 £
s m w. m h..w = VALO m m .m m .Hm VALORE Valutazione
~ L} PROCESSO £ < s S = £ |VMORE| g g 4 S 3 fischio | RISCHIO
= o @ = = > = o] MEDIO ] ° o s v MEDIO
= 5 g 7 @ 3 8 = £ s | o8 (da 1225)
et~ o a 2 o 2 S B a = EE
H nw :m = E £ m
Sistema di valutazione aziendale della
performance individuale 2 2 1 1 1 1 1,33 1 1 0 2 1,00 1 BASSO
Gestione di tutte le procedure giuridiche
in materia di incarichi dirigenziali: ,
- organigramma incarichi — redazione, 2 2 1 1 1 L 1,33 1 1 0 2 1,00 1 BASSO
revisione e sistematico aggiomamento
- procedure ed affi di conferimento
incarico 2 2 1 1 1 1 1,33 1 1 0 2 1,00 1 BASSO
- gestione delle procedure di valuiazione
professionale alla scadenza degli
incarichi e degli altri istituti confrattuali di 2 2 1 1 1 1 1,33 1 1 0 2 1,00 1 BASSO
cui all’art.26 c.2 del CCNL 2002/2005
- gestione e manutenzione banca dati
computerizzata ( informazioni
anagrafiche personale dirigente, 2 2 1 1 1 1 1,33 1 1 0 2 1,00 1 BASSO
organigramma, graduazione e gestione
documentale inerente gli incarichi
- scadenzario e valutazione prof.le,
archiviazione dello storice degli incarichi 2 2 1 1 1 1 1,33 1 1 0 2 1,00 1 BASSO
ete...)
Segreteria Nucleo Valutazione
Aziendale 2 2 1 1 1 1 1,33 1 1 0 2 1,00 1 BASSO
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CRONOPROGRAMMA (ALLEGATO 2)

Azioni di miglioramento adottate e da adottare Scadenza Soggetti responsabili

M : Strumenti di programmazione che FAmministrazione | Triennio * Direzione Aziendale

= @ adottera che devono essere coordinati con il P.T.P.C.T. ‘R.P.CT.

=+ in particolare il Piano delle performance ed il Piano « Dirigenti responsabili neill'ambito di

& 31 | triennale della formazione competenza

o S

MM Aggiornamento P.T.P.C.T.. 31 gennaio di ogni anno | = Responsabile Prevenzione della
Plano Trlennale di} = | | 1008 o guente aggiomamenta d piono i formazione: RpoTy oo Tresparenz2
M..m<m....~ fone deila m u Invio  relazione  (su S
orruzione <+ Q modello ad hoc) con

allegato I'aggiornamento | Tutti i Referenti del R.P.C.T.

0 rd della mappatura dei

= 9% processi e la vaiutazione

] dei rischi entro

4 oy 30 novembre di ogni

anno;

Aggiornamento Piano della Trasparenza

31 gennaio di ogni anno

_* Responsabile della Trasparenza

Codice di comportamento

s le dichiarazioni di

Adeguamento del Codice di comportamento aziendale
con quanto previsto a livello nazionale e dal P.T.P.C.T.,
prevedendo fra I'altro:

* un sistema disciplinare che includa le sanzioni per i
casi di iliecito, specificando le azioni da compiere in
caso vengano meno le condizioni di compatibilita
al'incarico;

* |la mancata risposta alle richieste di contatto e di
informativa del R.P.C.T. da parte dei soggetti
obbligati in base alle disposizioni del P.T.P.C.T. &
sanzionata disciplinarmente;

* le condizioni ostative al conferimento degii incarichi

dirigenziali e comunque di responsabilita:
insussistenza delle cause di
inconferibilita allatto del conferimento dellincarico
che devono rilasciare gli interessati;

Riferimento
deliberazione n.257 del
25/02/2014

Revisione del Codice di
Comportamento:

a) inserimento dello
specifico  dovere di
collaborare attivamente
con i RP.CT. la cui
violazione deve essere
ritenuta particolarmente
grave in sede di
responsabilita
disciplinare.

Responsabile Prevenzione della
Corruzione e della Trasparenza
(R.P.C.T.) in collaborazione con la
Direzione Personale.
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» la periodicita del rilascio delle stesse:

* la regolazione dei casi di conflitto di interesse;

» l'obbligo di astensione in caso di conflitto di interesse;

* le misure sanzionatorie verso chi esercita azioni
discriminatorie  nei  confronti del dipendente
(whistleblower) che ha denunciato, fuori dei casi di
responsabilita a titolo di calunnia o diffamazione,
ovvero per lo stesso titolo ai sensi dell'articolo 2043
del codice civile, ail'autorita giudiziaria o alla Corte
dei conti, ovvero riferisce al proprio superiore
gerarchico o al R.P.C.T. condotte illecite di cui sia
venuto a conoscenza in ragione del rapporto di
lavoro;

* le azioni sanzionatorie verso chi viene meno alla
tutela della riservatezza a favore del whistleblower,

¢ gli incarichi e le attivitd non consentite ai
dipendenti/collaboratori dell’Azienda

b) inserimento di
disposizioni dedicate al
personale ispettivo.

C) inserimento
deli’'obbligo di
riservatezza

relativamente al

decesso in ambito
ospedaliero per gli
addetti al  servizio
(Riferimento
determinazione n.12
ANAC del 28/10/2015).
d) recepimento delle
raccomandazioni ed
indicazioni pratiche
contenute nelle Linee
Guida ANAC adottate
con delibera del-
Consigiio n.358 del
29/03/2017

e) Ulteriori Linee Guida
ANAC previste per i
primi mesi del 2019

Entro il 2019

Aggiornamento delle competenze degii U.C.P.D. alle

previsioni del Codice

Riferimento deliberazioni
n. 336 del 10/03/2014 e
n.355 del 14/03/2014

Responsabile Ufficio Supporto
Amministrativo alla Direzione
Aziendale in collaborazione con il
R.P.CT.

Adeguamento degli atti di incarico e dei contratti di
nuova stipula al Codice di comportamento

Da effettuarsi entro tre
mesi dall'adozione del
Codice di
Comportamento
revisionato

* Direttore Direzione Personale
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Monitoraggio annuale suila attuazione del Codice

Incontro annuale fra i
soggetti interessati
entro ofttobre, 0 su
richiesta di unc di loro.

* U.C.P.D. Dirigenti e Compario
*R.P.C.T.

Formazione dei Dirigenti per |a corretta conoscenza e
applicazione del Codice

Entro 6 mesi
dall’adozione del Codice
revisionato.

R.P.C.T. in collaborazione con il
Responsabile Formazione e Qualita

Informazione a tutto il personale delladozione del
Codice revisionato

Formazione di tutto il personale per ia corretta
conoscenza e applicazione del Codice

Tempestiva,
all’adozione

Entro 12 mesi
dall'adozione del Codice
revisionato.

* Direttore Direzione Personale

» Responsabile Formazione e
Qualita

Rotazjone del personale

Informativa sui criteri di rotazione del personale alle
00.88.

Per la  complessita
gestionale organizzativa
dell’Azienda & ancora in
corso la predisposizione
delle prescrizioni e linee
d’indirizzo in materia di
rotazione comprensiva:
a)della previsione del

periodo di formazione
del personale per
I'acquisizione di
adeguate competenze
professionali; b)
dellindividuazione delle
Direzioni/uffici da

sotfoporre a rotazione,

¢y fissazione della
periodicita; d)
programmazione della
rotazione (su  base

* Direzione Aziendale,
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pluriennale);

Informativa alle 00.SS.
entre 30 giomi dalla
predisposizione del
documento

Invio dellinformativa al
R.P.C.T. entro 30 giorni
dalla predisposizione dei
documento

* Referente Aziendale Relazioni
Sindacali

+ Referente Aziendale Relazioni
Sindacali

A
ALY

Woim::.m:"o e
utorizzazione incarichi

_

Adozione di atti contenenti criteri per il conferimento e
l'autorizzazione di incarichi.

Delibera n. 2399 del
29.12.2018

» Direzione Aziendale
= Direttore Direzione Personale

w

Incompatibilita per le

posizioni dirigenziali

Definizione del sistema di controllo a campione sulle
dichiarazioni rese dai dirigenti

Formalizzazione  della
procedura utilizzata da
effettuarsi entro il
termine slittato al 30
aprile 2019. ,

Invio a R.P.C.T. della
procedura entro il mese
di maggio 2019

* Diretiore Direzione Personale

Attivita successive alla
cessazione dal servizio

Inserimento nei nuovi contratti di assunzione del
personale della clausola che prevede il divieto di
prestare attivita lavorativa (a titolo di lavoro subordinato
o di lavoro autonomo) per i tre anni successivi alla
cessazione del rapporto nei confronti dei destinatari di
provvedimenti adottati o di contratti conclusi con
I'apporto decisionale del dipendente

Effettuato

» Direttore Direzione Personale
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Al rinnovo dei contratti dei Dipendenti viene inserita la
clausola di divieto sopra riportata

Al momento deila cessazione dal servizio del personale
a tempo indeterminato obbligo per il dipendente di
sottoscrivere una dichiarazione con cui si impegna al

Effettuato

Adempimento da
effettuarsi a decorrere
dalla data di adozicne

» Direttore Direzione Personale

= Direttore Direzione Personale

affidamenti, anche mediante procedura negoziata, deila
condizione soggettiva di non aver concluso contratti di
lavoro subordinato o autonomo e comunqgue di non aver
attribuito incarichi ad ex dipendenti che hanno esercitato
poteri autoritativi 0 negoziali per conto dell’Azienda, nei
loro confronti per il triennio successivo alla cessazione
del rapporto prevedendo le seguenti sanzioni:

* sanzioni sull'atto: i contratti di lavoro conclusi e gli
incarichi conferiti in violazione del divieto sono nulli;

* sanzioni sui soggetti: i soggeiti privati che hanno
concluso contratti o conferito incarichi in violazione
del divieto non possonc contrattare con I'Azienda per
| successivi tre anni ed hanno I'obbligo di restituire
eventuali compensi percepiti.

rispetto del divieto di pantoufiage (allo scopo di evitare del P.T.P.C.T.
contestazioni in ordine alla conoscibilita della norma) 2019/2021
Inserimento nei bandi di gara o negli atti prodromici agli | Effettuato * Direttore Direzione Acquisti e

Appaiti

Tutela del dipendente
pubblico che segnala gli
Hleciti (whistleblower)

Tutti i Dipendenti che sono venuti a conoscenza di
condotte illecite in ragione del rapporto di lavoro,
dovrebbero denunciare il fatto al proprio superiore
gerarchico ovvero al’'U.C.P.D o al’lR.P.C.T., che deveno
garantire le adeguate misure di tutela e riservatezza nel
rispetto di quanto previsto dall'art. 54 bis del d.lgs. n. 165
del 2001.

L'Azienda assicura che questi non pud essere in aicun
modo sanzionato, licenziato o sottoposto ad una misura
discriminatoria, diretta o indiretta, avente effetti sulle
condizioni di lavoro per motivi collegati direttamente o

indirettamente alla denuncia, parimenti il Dipendente

» Dirigente interessato,
* U.C.P.D. Comparto e Dirigenza.;
*RP.CT.
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responsabile di calunnia o diffamazione sara segnalato
alFU.C.P.D.. li dipendente che ritiene di aver subito una
discriminazione per it fatto di aver effettuato una
segnalazione di illecito deve dare notizia circostanziata
dell'avvenuta discriminazione RP.CT,;

Nell'ambito del procedimento disciplinare, l'identita del
segnalante non pud essere rivelata, senza il suo
consenso, sempre che la contestazione dell'addebito
disciplinare sia fondata su accertamenti distinti e ulteriori
rispetto alla segnalazione. Qualora la contestazione sia
fondata, in tutto o in parte, sulla segnalazione, l'identita
pud essere rivelata ove la sua conoscenza sia
assolutamente indispensabile per la difesa dell'incolpato.
La denuncia & softratta all'accesso previsto dagli articoli
22 e seguenti della legge 7 agosto 1990 n. 241, e
successive modificazioni.

Predisposizione modulo per ricevere le informazioni
ritenute utili per individuare gli autori deila condotta
illecita e le circostanze del fatto e garantire la necessaria
riservatezza;

Creazione di una casella di posta elettronica che cripta
automaticamente lidentitd del mittente, che viene
decriptata solo nei casi necessari indicati sopra, a cura
del RP.CT. e da un Operatore designato dal

massima riservatezza, pena le sanzioni sopra riportate .

Responsabile dei Servizi informatici, che sono tenuti alla

Procedura attivata e
regolamentata -
Riferimento Delibera n.
2341del 22/12/2016

R.P.C.T: in collaborazione con il
Responsabile dell’Ufficio Servizi
Informatici

Formazione del personale

Formazione nellambito della Prevenzione
Corruzione, suddivisa in due grandi categorie:

corruzione:
e RPCT.
» Referenti perla Prevenzione della Corruzione

della

Formazione specialistica attraverso percorsi articolati,
destinata alle figure principali della prevenzione della

Formazione per i
Direttori di S.C. Area

Amministrativa e R.P.C.

T.
EFFETTUATA

Formazione specifica
nelle aree a rischio
slittata entro 'anno
2019,

1°giornata (7 ore )

» | Dirigenti ,Posizioni organizzative e gli Operatori

s RPCT
» Responsabile S.S Formazione e .

Qualita
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da questi individuati delle aree a maggior rischio
» Dirigenti dei Dipartimenti sanitari e delle relative
Strutture complesse

Con i seguenti obiettivi tratti dal Piano Nazionale
Anticorruzione (aggiornamento 2017):

= assunzione di decisioni “con cognizione di
causa’; per la riduzione del rischio che I'azione
illecita sia compiuta inconsapevolmente:

" conoscenza e condivisione degli strumenti di
prevenzione (politiche, programmi, misure) da
parte -dei diversi soggetti che a vario titolo
operano nel’ambito del processo di prevenzione;

* creazione di competenza specifica per lo
svolgimento dellattivitd nelle aree a pill elevato
rischio di corruzione;

= confronto tra esperienze diverse e prassi
amministrative distinte da ufficio ad ufficio, reso
possibile dalla compresenza di personale “in
formazione”  proveniente da  esperienze
professionali e culturali diversificate per |Ia
costruzione di “buone pratiche amministrative” a
prova di impugnazione e con sensibile riduzione
del rischio di corruzione;

* assunzione di comportamenti voiti ad evitare
Finsorgere di prassi contrarie alla corretta
interpretazione della norma di volta in voita
applicabile;

Dovra inoltre consentire ai soggetti deputati di essere in
grado di analizzare (determinazione ANAC n.12 del
28/10/2015 e delibera ANC n.831 del 3 agosto 2018)
tutte le diverse fasi del processo per la mappatura,
individuazione del rischio e l'identificazione delle misure
di prevenzione con analisi anche del contesto esterno ed
interno e con maggiore specificitd in relazione alle
peculiarita del settore sanitario.

Per conseguire detti obiettivi formativi , anche mediante
varie modalitd ed eventi di formazione I'Azienda oltre
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che delle proprie risorse interne potra avvalersi della
collaborazione di agenzie specializzate e, in particolare
della Scuola Umbra di Pubblica Amministrazione “Villa
Umbra”™ con riferimento alla programmazione regionale
per il confronto tra le varie esperienze per la crescita e
ampliamento delie professionalita

La formazione generale del livello aziendale sara
principalmente rivolta a favorire lacquisizione delle
conoscenze e delle abilitd necessarie, a seconda del
ruclo ricoperto, alla corretta attuazione del Codice
disciplinare e del Piano Triennale della Prevenzione
della  Corruzione, dei principi di comportamento
eticamente e giuridicamente adeguati. Detta formazione,
sviluppata in incontri di in media 4 ore potra essere
curata anche dallR.P.C.T., dai Referenti e da altri
docenti individuati.

Inoltre dovra essere avviata la formazione a tutto il
personale sanitario e amministrativo sugli obblighi di
astensione e sulle sanzioni in caso di violazione

Dovranno essere inoltre previsti moduli formativi per la
gestione dei confiitti d'inferesse nei processi di
procurement in sanita.

Aggiornamento della formazione 2019-2021 da definire
nei successivi P.T.P.C.T.

Saranno previsti inoltre incontri di aggiornamento a
seguito di modifiche sostanziali del P.T.P.C.T.

Formazione a cascata
per il personale gia
avviata e da proseguire
nell’anno 2019,

Formazione specifica
per il personale
coinvolto in commissioni
giudicatrici, collegi
tecnici per stesura atti di
gara, ecc...: da
effettuarsi a partire
dall’anno 2019




Patti di integrita negli
affidamenti

Predisposizione di protocolli di legalita o patti di
integrita per I'affidamento di commesse

Patto d'Integrita
elaborato e adottato con
deliberazione n.147 del
26/01/2016

* Direttore Direzione Acquisti e
Appalti

Inserimento negli avvisi, nei bandi di gara e nelle lettere
di invito la clausola di salvaguardia che il mancato
rispetto del protocollo di legalita o del patto di integrita da
luogo all’'esclusione dalla gara e alla risoluzione del
contratto.

Inserimento negli avvisi,
nei bandi di gara e nelle
lettere di invito

* Direttore Direzione Acquisti e
Appalti

Azione di sensibilizzazione
e rapporto con la societa
civile

|
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Pubbtlicazione P.T.P.C.T. appena adottato nel sito web
aziendale a disposizione della cittadinanza.

Casella di posta eletironica del Responsabile
Prevenzione Corruzione per la segnalazione di episodi di
corruzione, cattiva amministrazione e conflitto d'interessi
(resp.prevcorruzione@ospedale.perugia.it)

+RP.CT.

Annualmente sara organizzata la “Giornata della
Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza”
anche con possibilita di realizzazione in modalita on -
line ove & previsto di norma:

- uno spazio di presentazione dei dati dell’Azienda e dei
risultati conseguiti sia in termini di prestazioni erogate
che di risorse utilizzate;

- un tavolo di confronto con le associazioni di
volontariato e dei consumatori, e con gli altri portatori
d'interesse. L'incontro rappresenta un momento di
confronto e di ascolto per conseguire alcuni degli
obiettivi fondamentali della prevenzione della corruzione
e della trasparenza: la partecipazione dei cittadini e dei
loro rappresentanti, per individuare le informazioni di
concreto interesse per la collettivita degli utenti; il
coinvolgimento dei cittadini nell'attivita
dellamministrazione al fine di migliorare la qualita dei

servizi e il controllo sociale

Entro il 31 dicembre di
ogni anno

= Direzione aziendale
*R.P.CT.

* Responsabile URP

* Responsabile Formazione e
Qualita

* Responsabile Ufficio Contrello di
Gestione e Servizio Informativo




Relazioni del R.P.C.T.
con gli altri soggetti
aziendali
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Direzione aziendale, creazione di un canale
preferenziale di comunicazione per garantire 'immediata
adozione di tutte e misure necessarie.

* Direttore Generale
« Direttore Sanitario
* Direttore Amministrativo

| Referenti sono parte integrante del sistema aziendale
della prevenzione delia corruzione, ia collaborazione con
I RP.C.T. deve essere molto stretta e a loro sono
affidati specifici compiti di relazione e segnalazione, al di
la del canale informativo sempre aperto con il R.P.C.T,,
& previsto un incontro coilegiale semestrale. Segnalano

immediatamente al R.P.C.T. i casi di corruzione in senso
lato.

| Referenti rimettono annualmente entro il 30 novembre
di ogni anno una relazione al R.P.C.T., indicando le
criticita riscontrate, gli eventuali casi di
corruzione/violazione del codice di comportamento per
gli aspetti di competenza dello stesso, i bisogni formativi
e le azioni di miglioramento individuate,la mappatura dei
processi e la valutazione dei rischi, al fine di aggiornare
e migliorare il P.T.C.P.T.

Entro il 30 novembre
di ogni anno,

(vedi Relazione al P.T.P.C.T.)

* Soggetti individuati quali Referenti

U.C.P.D., per dati e informazioni circa la situazione dei
procedimenti disciplinari, nel rispetto della normativa
sulla tutela dei dati personali, relazionano al R.P.C.T. ed
immediatamente la presenza di casi particolarmente

gravi che richiedono un intervenio immediato sull
organizzazione.

* U.C.P.D. Dirigenza e Comparto

N.V.A. ed altri organismi di controlio interno per Fattivita
di mappatura dei processi e valutazione dei rischi,

propongeno annualmente modifiche e miglioramenti del
P.T.P.CT.

* Componenti N.V.A.

Dirigenti, svoigono attivitd informativa su situazione a

potenziale rischio corruttive nei confronti  del

* Tutti i Dirigenti

10
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Responsabile della Struttura cui afferiscono

Responsabile della formazione, in sinergia con il
R.P.C.T. predispone il piano formativo triennale ed
annuale dedicato alla prevenzione della corruzione ed

alla trasparenza e ne verifica semestralmente P'efficacia
delio stesso.

* Responsabile della Formazione e
Qualita

FR.P.C.T., per la richiesta di informazioni, effettuare
segnalazioni e suggerire possibili azioni migliorative,
quale soggetto attivo della prevenzione della corruzione.

In casi particolari richiedere incontri con la struttura
dedicata alla prevenzione della corruzione.

Si ricorda il dovere di ognuno di segnalare le situazioni di
condotta iliecita di cui sono venuti a conoscenza, in
ragione del rapporto di lavoro, al proprio dirigente o al
RP.C.T.callU.C.P.D..

Disponibilita nel sito web aziendale della procedura
protetta per le segnalazioni da parte del personale
dipendente:
(hitps.//iwww.ospedale.perugia.it/pagine/seanalazione-
ileciti-whistieblowing)

Dipendenti/collaboratori dell’Azienda, ogni * Tutti i dipendenti e collaboratoeri
dipendente/collaboratore  pud contattare  alle-mail del’Azienda
dedicata c.mm_u.Em<oo_.~.cw_o:m@omumam_m._um_.cmmm._c

» Tutti i dipendenti dellAzienda

Monitoraggi interni
di ogni unita operativa

Ogni Responsabile delle aree a maggior rischio definisce
un sistema di monitoraggio sui propri processi, ia priorita
& data dal livello di rischio riscontrato, e lo invia al
R.P.C.T. per eventuali osservazioni. Segnala allo stesso
immediatamente le anomalie riscontrate e se rileva
violazioni:

e di rilevanza disciplinare ne da tempestiva
comunicazione all'Ufficio procedimenti disciplinari

» Tutti i Direttori/Responsabili per
I'area di rispettiva competenza.

per i necessari provvedimenti,
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e di responsabilitd contabile, presenta tempestiva
denuncia alla competente procura della Corte dei
conti,

* con ipotesi di notizia di reato ne da tempestiva
denuncia alla Procura della Repubblica o ad un
Ufficiale di Polizia Giudiziaria.

Comunica al’R.P.C.T. alfinizio dellanno i tempi previsti
per la conclusione dei singoli procedimenti, gia
predisposti per |a trasparenza.

La Direzione Personale comunichera il numero e l'esito
dei controlli a campione eseguito sulle autodichiarazioni
presentate dal personale, in particolar modo quelli
relativi ail’ inconferibilita.

Invio Report entro il 31
dicembre di ogni anno

* Direttore delia Direzione Personale

Monitoraggio dei rapporti
amministrazione/soggetti
esterni

Ogni  Responsabile predispone un sistema di
monitoraggio dei rapporti tra gli operatori coinvolti ne!
processo decisionale ed i soggetti con i quali sono stati
stipulati contratti, 0 sono interessati a procediment; di
autorizzazione, concessione o erogazione di vantaggi
economici & non o sottoposti a controlli ai fini della
verifica di eventuali relazioni di parentela o affinita o di
interesse economico, la priorita & data dal livello di
rischio riscontrato, e lo invia allR.P.C.T. per eventuali
osservazioni. :

Segnala allo stesso immediatamente le anomalie
riscontrate e, se rileva violazioni, si comporta di
conseguenza come sopra indicato.

* Tutti i Direttori/Responsabili per
l'area di rispettiva competenza

Controllo a campione della
struttura deputata alla
Prevenzione della
corruzione

L'R.P.C.T. sulla base della risultanze della valutazione
del rischio e dei programmi di controllo dei Responsabili
stabilisce annualmente il controlio a campione da
effettuare sulle attivita.

Controllo a campione
annuale

*RP.C.T.
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Di seguito sono indicate le misure da prendere sia trasversali che esclusive e per le aree specifiche individuate,

se non gia intraprese per prevenire e ridurre il rischio corruzione

Titolo

Azioni di miglioramento adottate e da adottare

Scadenza

Soggetti responsabili

Riduzione della
discrezionalita dei processi
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I dirigenti devono favorire I'applicazione dei processi ad
evidenza pubblica e trasparenti, che siano disciplinati da
normative nazionali, regionali o inquadrati in regolamenti
aziendali, in mancanza di tutto questc & necessario

stabilire a monte i criteri che saranno seguiti, dandone
comunicazione allR.P.C.T.

Indicatore di
monitoraggio: relazione
entro il 30/11 di ogni
anno attestante
I'avvenuta

applicazione da inviare
al R.P.C.T.

» Tutti i Direttori/Responsabili di
Struttura

informatizzare per quanto possibile tutti | processi,
partendo da quelli a maggior rischio. Il programma deve

dare modi di evidenziare le modifiche effettuate con data
e autore delle stesse.

» Tutti i Direttori/Responsabili di
Struttura in coliaborazione con il
Responsabile Ufficio Sistemi
Informatici e Transizione
alFAmministrazione Digitale

Suddivisione della responsabiiitd delle varie fasi del
processo su pil soggetti per limitare che chi predispone
l'atto sia lo stesso che lo autorizza e lo liquida,

Indicatore di
monitoraggio: relazione
entro il 30/11 di ogni
anno attestante
I'avvenuta
suddivisione da
inviare al’R.P.C.T.

* Tutti i Dirigenti Responsabili

Porre in atto sistemi di controllo per ia verifica della
corrispondenza sia per i beni e soprattutto per i servizi
fra quanto previsto nel capitolato d’appalto, integrato da
quanto offerto in sede di gara, e quanto effettivamente

fornito, individuando per ogni struttura un direttore
dellesecuzione

Indicatore di
monitoraggio: relazione
entro il 30/11 di ogni
anno attestante la
regolarita dei controlli
da inviare al R.P.C.T.

* Direttore dell’Esecuzione di ogni
contratto
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Reclutamento, gestione e trattamento giuridico ed economico del personale interno ed esterno

Assunzioni a tempo
indeterminato e determinato

| requisiti per i concorsi per I'accesso del personale sono
ben definiti a livello nazionale, occorre monitorare con
attenzione che non vengano disattesi. Ad esempio il
rispetto della regola dell'anonimato nel caso di prova
scritta e la predeterminazione dei criteri di valutazione
delle prove allo scopo di evitare reclutamenti di
candidati particolari. La commissione deve essere
composta da persone non facilmente influenzabili dalie
pressioni esterne, si ricorda che gia nei concorsi dedicati
all'area della dirigenza la nomina di uno dei componenti
€ a sorteggio.

Indicatore di
monitoraggio: relazione
entro il 30/11 di ogni
anno attestante
Pavvenuto
monitoraggio da
inviare al R.P.C.T.

* Direttore Direzione Personale

Contratti libero professionali
/collaborazione

Piu delicata & I'attribuzione di incarichi professionali, che
si presta ad una maggior discrezionalita, comungque
sono gia previsti avvisi pubblici e procedure di
comparazione. Occorre  vigilare sulla  corretta
applicazione della procedura selettiva

Indicatore di
monitoraggio:
seghalazione
immediata all’R.P.C.T.
di eventuali criticita

* Direttore Direzione Personale

Progressioni di carriera
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Per premiare la correttezza del dipendente nella sua
valutazione complessiva ai fini dellindennita di risultato
nonche delle progressioni di carriera occorre verificare
che non vi siano stati provvedimenti disciplinari nei suoi
confronti. Allo stesso tempo prima di autorizzarlo allo
svolgimento di incarichi extra-istituzionali occorre
verificare che non siano  state irogate sanzioni
disciplinari a carico del soggetto ovvero che non si stia
svolgende nei suoi confronti un procedimento
disciplinare. .

a) Intensificazione dei controlli a campione sulle
dichiarazioni sostitutive di certificazione di atto notoric
rese dai dipendenti

Indicatore di
monitoraggio: relazione
entro il 30/11 di ogni
anno attestante
Pavvenuta verifica da
inviare al R.P.C.T.

» Direttore Direzione Personale
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Area di rischio contratti pubblici

Individuazione dei fabbisogni

Gii appalti di beni e servizi sono gia ampliamente
disciplinati dalle Direttive europee e da norme e
regolamenti a livello nazionale ed aziendale.

Tuttavia la fase preliminare delle gare rappresenta uno

lnvio a R.P.CT. di
report entro il 30/11 di
ogni anno in cui sia
rendicontato il

» Direttore Direzione Acquisti e
Appalti

dei momenti pit delicati in quanto volta rapporto tra i contratti
allindividuazione de! fabbisogno. E’ necessario che il | affidati in via
fabbisogno sia valutato dal punto di vista d’urgenza ed il totale
quali/quantitativo, economico ed anche in base al livello | dei contratti  affidati
di innovazione del bene/prodotto, servizio che si intende | nell’arco dell’
. porre in gara. . annualita.
w+ | Impostazione della strategia L'impostazione della strategia di acquisto & cruciale per | Invio a R.P.C.T. di| * Direftore Direzione Acquisti e
‘ wm.._...m_h acquisto assicurare la rispondenza dellintera procedura di report entro il 3011 di | Appalti
o, ]
w% “xt approvvigionamente al perseguimento del pubblico ogni anno contenente
n3| & interesse nel rispetto dei principi enunciati dal Codice dei | il numero di procedure
o = Contratti Pubblici. Sono diversi gli eventi rischiosi che si | negoziate senza previa
M.i.m possonc considerare, diversi sono gli elementi che | pubblicazione del
= WM possono considerarsi rivelatori e diversi possono essere bando, rispetto al
UL..H gli indicatori per ia identificazione del rischio. Quindi | numero  totale  di
ﬂﬂm Iadozione di misure idonee & fondamentale. procedure attivate da
S gennaio ad ottobre.
i =
e
He

Fase di selezione

Nella fase di selezione le amministrazioni sono chiamate
a porre in essere misure concrete per prevenire conflitti
di interesse o possibili applicazioni distorte delle diverse
disposizioni del Codice. In questa fase sono diversi i
possibili eventi rischiosi che si possono verificare, diversi
sono gli elementi che possono considerarsi rivelatori di

Invio a R.P.C.T. di
report contenente . il
rapporto tra il numero
di procedure attivate
nel’anno e il numero

~

per le quali e
una possibile non corretta gestione della procedura e pervenuta una sola
diversi possono essere gli indicatori per la identificazione offerta, per la stessa
de! rischio. Quindi rindividuazione di misure per | categoria
prevenire il rischio “corruttivo” & fondamentale. merceologica, in

quell’anno da

trasmettere entro il

* Direttore Direzione Acquisti e
Appalti
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Verifica dell'aggiudicazionei

essenziale di accertamento della corretiezza della
procedura espletata. In questa fase vi sono possibili
eventi rischiosi che si possono verificare, diversi sono gli
elementi che possono considerarsi rivelatori di una
possibile non corretta gestione della procedura e diversi
possono essere gli indicatori utili per la identificazione
del rischio. Quindi lindividuazione di misure per

by

prevenire il rischio “corruttivo” & fondamentale

report contenente il
numero di ricorsi
contro esclusioni,
relative alla mancanza
di requisiti del
ricorrente, dalla
procedura di gara o
contro aggiudicazioni
a soggetti ai quali

viene contestata la
mancanza dei requisiti
riferiti all’anno
precedente e quello in
corso rispetto
alladozione del
P.T.P.C.T. da

trasmettere entro il
30/11 di ogni anno.

M wm 30/11 di ogni anno.
2
m m Occorre pertanto predisporre misure per una corretta | Predisposizione della
5 NE gestione dei conflitti potenziali efo effettivi attraverso | modulistica per la
Mﬂrm lenucleazione delle fattispecie tipiche di conflitto | raccolta delle
S~ diinteressi e la divulgazione di informazioni finalizzate a | dichiarazioni di
P consentire ai tecnici e professionisti sanitari di agire con | assenza di conflitto
=1 la consapevolezza richiesta. FE' opportuna [a | d’interessi: termine
nﬁ. nnm“ predisposizione di una modulistica per le dichiarazioni di | slittato al 31 maggio
| assenza di conilitti d'interesse e la definizione della | 2019.
vO._. G procedura per la raccolta, tenuta ed aggiornamento delle
= dichiarazioni.
ot S
R Inoltre nella fase di istituzione delle Commissioni di gara | Riferimento delibera
I'Azienda dovra pubblicare i nominativi e i curricula dei | ANAC n.1180 del
commissari.; 16/11/2016
La verifica del’aggiudicazione costituisce un momento | Invio a R.P.C.T. di| - Direttore Direzione Acquisti e

Appalti
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Fase dell'esecuzione del
contratto

La fase dellesecuzione del contratto espone
particolarmente al rischio di eventi corruttivi, diversi sono
gli elementi che possono considerarsi rivelatori di una

Invio a R.P.CT. di
report contenente il
numero di affidamenti

* Ogni Direttore di esecuzione di
contratto

possibile non corretta gestione della fase e diversi | con varianti
possono essere gli indicatori utili per la identificazione | allesecuzione del
del rischio. Quindi [lindividuazione di misure per | contratto da
prevenire il rischio “corruttivo” & fondamentale trasmettere entro il
==y _ 30/11 di ogni anno.
& Fask di rendicontazione La fase di rendicontazione del contratto nella quale | Invio a R.P.C.T. di| «OgniDirettore di esecuzione di
Mjrlww Famministrazione verifica la conformita o regolare | report contenente il | contratto
& esecuzione della prestazione richiesta ed effettua i| valore delfo
=4 = pagamenti a favore dei soggetti esecutori, espone a | scostamento tra il
Sy possibili eventi corruttivi. Diversi sono gli elementi che | contratte concluso e
MMNM possono considerarsi rivelatori di una possibile non quelio inizialmente
E =7 corretta gestione della fase e diversi possono essere gli | aggiudicato da
n«mﬂm indicatori utili per la identificazione del rischio. Quindi | trasmettere entro il
o~ lindividuazione di misure per prevenire il rischio | 30/11 di ogni anno.
“corruttivo” & fondamentale
==
LMMM Gestione finanziamenti pubblici e privati

|

~Gestione finanziamenti
pubblici e privati, (donazioni
e finanziamenti}

Verifica che gli stessi non generino costi ulteriori o
acquisizioni vincolate, specialmente nella donazione di
beni strumentali

Invioa R.P.C.T. di
attestazione
delPavvenuta verifica
annuale entro il 30/11
di ogni anno.

« Direttore Direzione Acquisti Appallti

AREE DI RISCHIO SPECIFICHE

Attivita libero professionale e Liste d’attesa

Rapporto tra A.L.P.1. e Liste
d'attesa

L’Attivita libero professionaie specie con riferimento aile
connessioni con il sistema di gestione delle liste di attesa
e alla trasparenza delle procedure di gestione delle
prenotazioni e identificazione dei livelli di priorita delle
prestazioni pud rappresentare un’area a rischio di
comportamenti “corruttivi”,

Con riferimento all'ALPI
prevedere sistemi di
controllo e verifica
Invio report semestrali,
entro it 30/06 ed il
31/12 di ogni anno,

» Direttore Direzione Medica
Ospedaliera

* Responsabile Ufficio Controllo di
Gestione e Sistema Informativo
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Le liste d’attesa dovranno essere rese disponibili
al’R.P.C.T, a richiesta.

attestanti 'avvenuta
effettuazione dei
controlli e delle
verifiche

Attivita Sanitaria

Farmaceutica, dispositivi e altre tecnologie: ricerca, sperimentazioni e sponsorizzazioni
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[l settore dei farmaci, dei dispositivi, I' introduzione di
altre tecnologie, lattivita di ricerca, di sperimentazione
clinica e le correlate sponsorizzazioni, sono ambiti
particolarmente esposti a rischio di fenomeni corruttivi e
di conflitto d'interessi. Pertanto oltre afla particolare
attenzione da porre nel ciclo degli acquisti nella
gestione informatizzata del magazzino ai fini della
corretta movimentazione delle scorte e
dellinformatizzazione del ciclo di terapia fino alla

somministrazione occorre attivare ulteriori misure atie a
prevenire il rischio corruttivo.

Controlii e verifiche sulla
corretta applicazione
delie procedure.

Invic a R.P.CT. di
dichiarazione da parte
della Direzione
Farmacia e della
Direzione Medica di
Presidio aftestante
Peffettuazione dei
controlli e delle
verifiche da inviare

entro il 30/11 di ogni
anno.

» Direttore Direzione Medica
Ospedaliera

» Direttore Direzione Farmacia

Attivita conseguenti al decesso in ambito ospedaliero

18




Gestione dei servizi obitoriali | Il decesso in ambito ospedaliero pud comportare il | Invio a RP.CT. entro il |+ Direttore  Direzione  Medica
verificarsi di eventi rischiosi per i quali & necessario | termine, ulteriormente Ospedaliera
prevedere misure al fine di impedirne il verificarsi. Sia ! slittato al 31/03/2019 di
nel caso di gestione esternalizzata che internalizzata | un documento | « Responsabile Direzione
devono essere rafforzati gii strumenti di controllo nei | contenente Fiter, le

confronti degli operatori coinvolti. Una possibile misura

correttiva rivolta agli operatori interni pud essere quella
della rotazione del personale.

cautele poste in atto per
prevenire possibili eventi

Economato e Servizi Alberghieri

corruttivi  relativi alla
gestione  dei  servizi
obitoriali.
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Introduzione

Richiamato quanto contenuto nell’introduzione al Programma Triennale per la Trasparenza ¢
Integrita 2013 — 2015 pubblicato da questa Azienda in ottemperanza a quanto prescritto all’art.10
del decreto legislativo n. 33 del 14/03/2013, quanto contenuto nej Programmi Triennali per la
Trasparenza e I’Integrita 2014 — 2016, 2015-2017, 2016 — 2018 e 2017-2019 sempre pubblicati da
questa Azienda. )

Ricordato che ’accezione di trasparenza alla quale si fa riferimento & quella di accessibilita totale
delle informazioni concernenti I’organizzazione e Pattivita delle pubbliche amministrazioni, allo
scopo di favorire forme diffuse di controllo sul perseguimento delle funzioni istituzionali e
sullutilizzo delle risorse pubbliche. E’ qualificata come istituto in attuazione del principio
democratico, quale condizione di garanzia delle liberti individuali e collettive, nonché dei diritti
civili, politici e sociali ed espressione del diritto ad una buona amministrazione.

Tale accezione assume, di conseguenza, una dimensione pit ampia rispetto a quella collegata al
diritto di accesso alle informazioni in funzione della titolarith di un interesse specifico e soggettivo
(artt. 22 e ss. della L. 241 del 1990 ¢ s.m.i.).

L’accessibilitd totale presuppone I’accesso da parte della colletiivita a tutte le informazioni
pubbliche. Tl modo principale con il quale si ottempera tale disciplina & la pubblicazione sui siti
istituzionali di una serie di dati, individuati in base a precisi obblighi normativi. Lo scopo quindi
della norma sulla trasparenza ¢ quello di favorire la partecipazione e I’effettivo controllo
sull’operato delle Pubbliche Amministrazioni, affinché il perseguimento del pubblico interesse si
realizzi in modo efficiente ed efficace, senza spreco di risorse e in un continuo miglioramento.

In questo modo, atiraverso la pubblicazione on-line, si offre la possibilita agli stakeholder di
conoscere sia le azioni ed i comportamenti strategici adottati con il fine di sollecitarne ed
agevolarne la partecipazione ed il coinvolgimento, sia 1’andamento della performance ed il
raggiungimento degli obiettivi espressi nel ciclo di gestione delle performance.

Ribadito inoltre che le disposizioni per la prevenzione e la repressione della corruzione e
dell’illegalita hanno fatto del principio della trasparenza uno degli assi portanti delle politiche di
prevenzione della corruzione cosi come anche riportato nella delibera n.50/2013 “Linee Guida per .
I’aggiornamento del Programma triennale per la trasparenza e I’integrita 2014-2016.
Conseguentemente il Piano Triennale per la Trasparenza e I’Integrit deve essere coordinato con
quello Triennale della Prevenzione della Corruzione.,

La delibera n.50/2013 della CIVIT (oggi ANAC) tenuto conto delle rilevanti modifiche normative
fornisce linee guida ¢ indicazioni per ’aggiornamento del Programma Triennale per la Trasparenza
e I’Integrita e per il suo coordinamento con il Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione.
Richiama I’attenzione suil’opportunita che all’interno del Programma vengano previste misure di
monitoraggio e di vigilanza sull’attuazione degli obblighi di trasparenza (art.10, cc.2 ¢ 7 e art, 43,
c.2 del D.Lgs. n. 33/2013) in relazione all’autonomia organizzativa delle singole amministrazioni e
ricorda che concorrono alla corretta attuazione del Programma, olire al Responsabile della
Trasparenza, tutti gli uffici dell’amministrazione, sia centrali che periferici ¢ i relativi dirigenti,

I presente Programma Triennale per la Trasparenza e ’Integrita & stato elaborato quindi tenendo
conto delle diverse normative che possono costituire la disciplina di riferimento e in coerenza agli
- indirizzi ¢ linee guida degli Organismi preposti; in particolare ¢ stato elaborato avendo a riferimento
tutte le normative e le delibere richiamate nei precedenti Programmi con le ulteriori indicazioni
contenute nella delibera n.50/2013 “Linee guida per Paggiornamento del Programma Triennale per
la Trasparenza e DIntegrita 2014/2016 della Commissione Indipendente per la Valutazione la
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Trasparenza e I’Integrita delle Amministrazioni Pubbliche- Autoritd Nazionale Anticorruzione
(oggi ANAQ).

Tiene inolire in considerazione anche della deliberazione n.243 del 15/05/2014 del Garante per la
Protezione dei Dati Personali “Linee guida in materia di trattamento di dati personali, contenuti
anche in atti ¢ documenti amministrativi, effettuato per finalita di pubblicita e trasparenza sul web
da soggetti pubblici e da altri enti obbligati”, pubblicata sulla Gazzetta Ufficiale n.134 del
12/06/2014.

Tiene altresi conto della determinazione n.12 del 28 ottobre 2015 dell’A.N.A.C. Autorita Nazionale
Anticorruzione che, nel precisare che Ia trasparenza ¢ uno degli assi portanti della politica
anficorruzione impostata dalta L.190/2012, raccomanda di inserire il Programma per la Trasparenza
all'interno del PTPC, come specifica sezione, circostanza attualmente prevista solo come possibilita
dall’art.10, comma2 del D. Lgs. 14/03/013, n.33) 7

Il presente Programma Triennale per la Trasparenza e I’Integrita, inserito pertanto come specifica
sezione all’interno del P.T.P.C., manifesta le iniziative e gl atti attraverso i quali I’Azienda
Ospedaliera si fa garante dell’attuazione del principio di trasparenza come sopra delineato ed inteso
come accessibilita totale ad una serie di dati dell’organizzazione e all’attivita delle proprie Strutture,
in funzione di servizio agli utenti e di trasparenza per la collettivita. In questo senso il Pro gramma si
prefigge di garantire I’accessibilita alle notizie utili a consentire la partecipazione dei cittadini e
degli stakeholder ad ogni fase del ciclo di gestione delle petformance aziendali; la piena conoscenza
dei servizi resi, le caratteristiche qualitative e le modalita di ero gazione degli stessi, promuovendo al
tempo stesso Pintegrita e la legalita dell’attivita amministrativa,

Tiene conto inoltre della delibera ANAC n.831 del 3 agosto 2016 nella quale viene ribadito che la
trasparenza ¢ una misura di estremo rilievo fondamentale per la prevenzione della corruzione. Essa
¢ posta al centro di molte indicazioni e orientamenti internazionali in quanto strumeniale alla
promozione dell’integrita, allo sviluppo della cultura della legalita in ogni ambito dell attivitd
pubblica.

All’attuale quadro normativo in materia di trasparenza il D. Lgs. n.97/2016 ha apportato rilevanti
innovazioni: un nuovo ambito soggettivo di applicazione degli obblighi ¢ delle misure in materia di
trasparenza; il pérsegnimento dell’obiettivo di razionalizzare gli obblighi di pubblicazione vigenti
mediante la concentrazione e riduzione degli oneri gravanti sulle amministrazioni pubbliche anche
con I'introduzione di due misure di semplificazione (possibilita di pubblicazione di informazioni
riassuntive aggregate in sostituzione di quella integrale; consente al’ANAC di modulare gli
obblighi di pubblicazione in relazione alla natura dei soggettl, alle dimensioni e alle attivita svolte).
Il decreto ha poi disciplinato un nuovo accesso civico, molto pit ampio di quello della precedente
formulazione, riconoscendo a chiunque, indipendentemente dalla titolarita di situazioni
giuridicamente rilevanti, I’accesso ai dati e ai documenti detenuti dalle P.A., nel rispetto dei limitj
relativi alla tutela di interessi pubblici e privati, e salvi i casi di segreto o di divieto di divulgazione
previsti dall’ordinamento. I.’adeguamento alle modifiche introdotte da detto decreto dovra avvenire
entro il 23/12/2016 sia con riferimento agli obblighi di trasparenza sia all’accesso civico.

Tiene conto altresi della determinazione ANAC n.1309 del 28/12/2016 “Linee Guida recanti
indicazioni operative ai fini della definizione delle esclusioni e dei limiti all’Accesso Civico di cui
all’art.5 co.2 del D. Lgs. 33/2013” e della delibera ANAC n.1310 del 28/12/2016 “Prime Linee
guida recanti indicazioni sull’attuazione degli obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione di
informazioni contenuie nel D. Lgs. 33/2013 come modificato dal D. Lgs. 97/2016”.

Tiene altresi conto della delibera ANAC n.1074 del 21/11/2018 laddove evidenzia le implicazioni
susseguenti all’applicazione del Regolamento UE 2016/679 relativo alla protezione delle persone
fisiche, con riguardo al trattamento dei dati personali, nonché alla libera circolazione di tali dati e
che abroga la direttiva 95/46/CE (Regolamento Generale sulla Protezione dei Dati) e all’entrata in
vigore a decorrere dal 19/09/2018 del decreto legislativo, 10/08/2018, n.101 che adegua il Codice in
materia di- Protezione dei Dati Personali (decreto legislativo n.196/2003) al nuovo Regolamento
Europeo. Tali implicazioni hanno reso necessario, da parte di ANAC, fornire chiarimenti circa la
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compatibilita di detta nuova normativa con gli obblighi di pubblicazione imposti dal d. lgs.
n.33/2013 e fornire precisazioni circa i rapporti tra la figura di RPD e RPCT che ritiene non
debbano coincidere in considerazione dei numerosi compiti e responsabilitd che la normativa gli
attribuisce. Cosl come peraltro affermato anche dal Garante per la Protezione dei Dati nella FAQ
n.7 relativa alla figura dell’RPD.

1. Organizzazione e funzioni dell’ Azienda

In merito si tiporta quanto contenuto nei precedenti Programmi Triennali con alcune integrazioni
necessarie in considerazione degli adempiment, compiti e sviluppi posti in essere nel corso delle
annualita 2013, 2014, 2015,2016 , 2017 ¢ 2018.

L’Azienda Ospedaliera di Perugia “S. Maria della Misericordia” (di seguito “Azienda Ospedaliera
di Perugia™), si ricorda, nasce con la pubblicazione nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica
Italiana del Decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri 3/3/1994 nel quale, ai sensi dell’art. 4
comma 1 del D. Lgs. 502/1992, viene riconosciuta quale Ospedale di rilievo nazionale e di alta
specializzazione da costituire in Azienda Ospedaliera. 1.’Azienda diventa operativa dal 13/2/1995
quando con il Decreto del Presidente della Giunta Regionale n. 104 viene nominato il primo
Direttore Generale e definita la sede legale.

L’Azienda Ospedaliera di Perugia, & dotata di personalita giuridica pubblica e di autonomia
imprenditoriale, amministrativa, contabile, tecnica, patrimoniale e gestionale (cfr. art. 3, comma 1
bis, D. Lgs. 502/92) ed & posta sotto la vigilanza della Regione medesima, quale ente strumentale
dell’ente regionale, che mantiene funzioni di indirizzo tecnico, di promozione e di supporto.

Con I’emanazione della Legge Regionale 19 dicembre 1995 n. 51 “Norme in materia di contabilita,
di amministrazione dei beni, di attivitd contrattuale ¢ di controllo delle Aziende sanitarie regionali”
pubblicata nel B.UR. Umbria 27 dicembre 1995, n. 64, S.0. n. 1. ¢ successive modifiche e
integrazioni si & data piena attuazione ai fondamentali principi di riforma sanitaria (D.Lgs. 502/92,
D.Lgs. 229/99 e s.m.i.), con particolare riferimento al processo di aziendalizzazione delle ex Unita
Sanitarie Locali.

Con successive norme, delle quali si richiama la pill recente, I’Azienda Ospedaliera di Perugia
“Santa Maria della Misericordia”, ai sensi dell’art. 20 della Legge Regionale n. 11 del 09 aprile
2015 e sm.i., & sempre riconosciuta quale Azienda del Servizio Sanitario Regionale di rilievo
nazionale di alta specialitd con personalita giuridica pubblica e autonomia organizzativa,
amministrativa, patrimoniale, contabile, gestionale, tecnica e imprenditoriale.

Nell’ambito della programmazione sanitaria regionale (art. 20 L.R.U. n.11/2015) organizza i propri
servizi ¢ I"attivita di competenza attenendosi ai seguenti criteri:

a) autonomia organizzativa dei livelli decisionali, al fine dell’efficienza operativa;

b) strutturazione in forma dipartimentale anche a valenza interaziendale, per arec omogenee,
sulla base delle disposizioni della richiamata legge regionale e della programmazione
regionale;

c) istituzione in attuazione della legge n.251/2000 del Servizio infermieristico, tecnico
sanitario, riabilitativo, ostetrico (SITRO), come struttura di staff della direzione aziendale
dotata di autonomia tecnico organizzativa e gestionale, che pud essere articolato anche su
base dipartimentale, per la promozione, |’attuazione e Io sviluppo di modelli di
organizzazione ed innovazione dei processi assistenziali;

d) decentramento decisionale verso i dipartimenti e le strutture al fine di favorire la pitt ampia
partecipazione e 1’apporto delle professionalita del Servizio sanitario regionale ai processi
organizzativi e operativi.

Deve sottolinearsi che la natura giuridica dell’ Azienda Ospedaliera di Perugia & destinata a mutare
in quanto la stessa & stata individuata, in attuazione del D. Lgs. 517/1999 quale Azienda
Ospedaliero—Universitaria dall' art. 20 L.R.U. n.11/2015, il quale prevede che la costituzione,
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Iattivazione, I’organizzazione ¢ il funzionamento & disciplinato da un Protocollo d’Intesa previsto
dal D. Lgs. 517/1999 stipulato dalla Giunta Regionale con I"Universita degli Studi di Perugia.

It processo formativo dell'Azienda Ospedaliero—Universitaria ne prevede la concreta costituzione in
seguito alla sottoscrizione di Protocolli Attuativi, stipulati tra il Direttore Generale ed il Rettore
dell’Universita degli Studi di Perugia.

I Protocolli Attuativi disciplinano in particolare Iatto aziendale ed il regolamento di organizzazione
¢ funzionamento dell’Azienda Ospedaliero—Universitaria nonché la ripartizione paritetica dei
risultati economici della gestione, come risultano dal bilancio consuntivo annuale.

L’ Azienda Ospedaliero—Universitaria verra, poi, ad essere formalmente costituita con Decreto del
Presidente della Giunta Regionale, su conforme Deliberazione della Giunta Regionale, che prende
atto della avvenuta sottoscrizione dei Profocolli Attuativi. La formale costituzione decorre dal
giorno successivo alla pubblicazione nel Bollettine Ufficiale della Regione Umbria, La concreta
attivazione dell’Azienda Ospedaliero-Universitaria avviene con la costituzione degli Organi, al
termine dell’espletamento delle relative procedure,

In data 14 maggio 2013 ¢ stato sottoscritio dal Magnifico Rettore dell’Universita degli Studi di
Perugia e dalla Presidente della Giunta Regionale il Protocollo Generale d’Intesa in attuazione
dell’art.1, comma 1 del D. Lgs. 21 dicembre 1999 n.517, del D.P.C.M. 24 maggio 2001, della
Legge 30 dicembre 2010 n. 240 ¢ della Legge regionale 12 novembre 2012, n. 18. Le parti hanno
successivamente ridefinito alcuni aspetti dell’accordo e tale ridefinizione & stata formalizzata con il
nuovo Protocollo Generale d’Intesa, sottoscritto in data 20 aprile 2015.

In data 22 luglio 2016 & stato sottoscritto dai rappresentanti delle Aziende Sanitarie di Perugia e
Terni e dell’Universita degli Studi di Perugia il primo dei tre protocolli attuativi vale a dire il
Protocollo Attuativo per la disciplina dell’organizzazione e del funzionamento delle costituende
Aziende Ospedalicre-Universitarie di Perugia e Terni, 1 cui contenuti sono stati resi efficaci dalla
deliberazione di Giunta Regionale n.893 del 1° agosto 2016, recepita dall’Azienda Ospedaliera
unitamente al citato Protocollo con deliberazione 31 agosto 2016 n.1558.

Il percorso di costituzione delle Aziende Ospedaliere-Universitarie attualmente in corso, richiede
ancora I’adozione di atti e di una serie di ulteriori adempimenti in corso di definizione.

Inoltre in data 22 luglio 2016 tra I’Universita degli Studi di Perugia e I’Azienda Ospedaliera di
Perugia & stato concordato lo schema tipo di Protocollo per ’attribuzione delle responsabilita di
Dipartimento dell’ Azienda Ospedaliera di Perugia, al fine di assegnare 1’incarico di Responsabile di
Dipattimento e per assicurare il funzionamento del Collegio di Direzione, organo del quale i
Responsabili di Dipartimento sono membri di diritto.

Con deliberazione di Giunta Regionale n.894 del 1° agosto 2016 avente ad oggetto “Protocollo
d’Intesa tra University degli Studi di Perugia e Azienda Ospedaliera di Perugia per la nomina
provvisoria dei Responsabili dei Dipartimenti assistenziali ad attivita integrata. Valutazione ex art.
37 della Lr. 11/2015”, 1a Regione Umbria ha ritenuto lo schema tipo del Protocollo d’Intesa tra
PUniversita degli Studi di Perugia e 1’ Azienda Ospedaliera di Perugia per la nomina provvisoria dei
Responsabili dei Dipartimenti assistenziali ad attivita integrata, allo stato degli atti, congruo, data la
dichiarata continuitd con Porganizzazione dipartimentale aziendale attuale dell’ Azienda
Ospedaliera di Perugia; in data 12 ottobre & stato sottoscritto dai rappresentanti dell’Azienda
Ospedaliera di Perugia ¢ 1’Universita degli Studi di Perugia il “Protocollo d’Intesa ira Universita
degli Studi di Perugia e Azienda Ospedaliera di Perugia per la nomina dei Responsabili dei
Dipartimenti assistenziali ad attivite integrata™, recepito con atto deliberativo del Direttore
Generale n.1834 del 13 ottobre 2016.

Con deliberazione n.1835 del 13 ottobre 2016 dell’ Azienda Ospedaliera di Perugia si & proceduto
alla costituzione ¢ designazione dei componenti il Collegio di Direzione aziendale.
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Di seguito si forniscono alcune informazioni di carattere generale.

La sede amministrativa dell’ Azienda & situata in Piazzale Giorgio Menghini nn.8/9 — 06129 Perugia
La sede legale ¢ situata presso 1'Ospedale S. Maria della Misericordia - S. Andrea delle Fratte —
06132 Perugia.

Il sito internet istituzionale & il seguente: www.ospedale.perugia.it

Il logo aziendale ¢ quello di seguito raffigurato:

Siewara e Oapriate di 5. Meria auble Miseivestio di Ferupiz

2. Mission

Si conferma anche nel Programma Triennale per la Trasparenza e ’Integritd 2019-2021 Ia mission
aziendale stante il diritto fondamentale cui si riferisce.
L’Azienda Ospedaliera assicura la tutela della salute come diritio fondamentale della persona e
interesse della collettivita ai sensi dell’articolo 32 della Costituzione e delle disposizioni statali e
regionali.
I principi ispiratori dell’Azienda si basano sulla centralita del cittadino ed il soddisfacimento dei
suoi bisogni assistenziali. La mission aziendale persegue il miglioramento della salute del cittadino
garantendo e offrendo prestazioni e servizi. La mission aziendale & di garantire a tutti gli utenti i pit
elevati livelli di salufe, coniugando assistenza, ricerca e didattica. A tal proposito si ricorda quanto
riportato nei Piani Triennali della Trasparenza 2013-2015, 2014-2016, 2015-2017, 2016-2018, e
2017-2019 ed in particolare nelle relazioni annuali dalle quali emergeva che le attivita assistenziali
ospedaliere si attestavano sempre pitt nelle tre principali funzioni caratterizzanti la -mission
aziendale: I’ospedale dell’emergenza; I"ospedale di alta specialith e di attrazione sia per i residenti
umbri che extraregionali; I’ospedale del territorio con la medio/bassa specialita.
Inoltre I’Azienda Ospedaliera di Perugia sta sempre pin integrando, attraverso la stipula di
protocolli d’intesa interaziendali, la propria attivita con quella delle aziende territoriali umbre non
solo per poter garantire una migliore continuita assistenziale tra ospedale ¢ territorio ma anche per
rispondere all’annoso problema delle liste di attesa chirurgiche che in alcuni casi provoca la fuga
dei pazienti verso gli ospedali di altre regioni.
Per quanto concerneva i servizi, era gia stato evidenziato 1’aumento; infatti, erano stati offerti ai
cittadini, Unita di degenza psichiatrica — Servizio psichiatrico di diagnosi e cura, il Parto indolore
H24 del Servizio anestesiologico, sia nel miglioramento della qualita delle procedure assistenziali e
della loro valutazione: la diffusione del progetto “Ospedale senza Dolore” a tutte le Unita di
degenza con la misurazione routinaria del dolore; il controllo di qualitd della documentazione
clinica e la valutazione delle strutture accreditate, la partecipazione all’Osservatorio Nazionale
Buone Pratiche in Sanita deli’Agenas con la pubblicazione di sefte buone pratiche e al network
degli Ospedali con i Tre Bollini il massimo riconoscimento che 1’Osservatorio Nazionale sulla
salute della donna — ONDA assegna alle Strutture di eccellenza nella cura delle patologie femminili.
Inoltre erano stati messi in campo interventi organizzativi innovativi quali I’Organizzazione Snella
— Lean Organization, noto come metodo Toyota, all’interno dell’Area Emergenza/Urgenza ed era
stata istituita la figura “on demand” dell’Infermiere Amico, una figura di vicinanza a chi entra in
Pronto Soccorso, per ottimizzare i flussi nei momenti critici con la riduzione dej tempi di attesa e di
attraversamento in Pronto Soccorso che aveva portato al riconoscimento della menzione speciale da
parte dell’Associazione Italiana Formatori al Premio Basile 2011 come “modello di innovazione
organizzativa in sanitd”. L’adozione di percorsi diagnostico terapeutici “snelli” scientificamente
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