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DELIBERA 
 

Di fare integralmente propria la menzionata proposta che allegata al presente atto ne costituisce parte integrante 
e di disporre così come in essa indicato, avendone acquisito i pareri 

 
 

 
 

POTENZIAMENTO DELLA RETE OSPEDALIERA REGIONALE UMBRIA PER EMERGENZA COVID-19 AI
SENSI DELL’ART. 2 DECRETO LEGGE 19/05/2020 N. 34 – LAVORI DI RIORGANIZZAZIONE E
RISTRUTTURAZIONE DELL’INTERA AREA PRONTO SOCCORSO FINALIZZATA A UNA CORRETTA
GESTIONE DEI FLUSSI DI PAZIENTI IN CORSO DI EMERGENZA EPIDEMIOLOGICA. CUP
F99J20001130005 CIG 8788718786. APPROVAZIONE LAYOUT DISTRIBUTIVO E QUADRO ECONOMICO.

IL DIRETTORE GENERALE
MARCELLO GIANNICO*

Ufficio Proponente: TECNICO PATRIMONIALE
Istruttore della pratica: ROSA MARIA FRANCONI
Responsabile del procedimento: PIERO ROSI
Dirigente dell'Ufficio Proponente: PIERO ROSI
La Delibera comporta costi: Si
Modalita' di Pubblicazione: Integrale

VISTA la proposta n. 0001773 del 29/11/2021 a cura di TECNICO PATRIMONIALE
hash.pdf (SHA256): 29f027706ee37a76c6ead2a163a4536327fd382647400beef1fe1243d1e2978f
firmata digitalmente da: PIERO ROSI, ROSA MARIA FRANCONI
che ne attesta la regolarita' dell'iter istruttorio

IL DIRETTORE SANITARIO: GIUSEPPE DE FILIPPIS
Parere: FAVOREVOLE

IL DIRETTORE AMMINISTRATIVO: CRISTINA CLEMENTI
Parere: FAVOREVOLE

DELIBERAZIONE DEL DIRETTORE GENERALE
n. 0001590 del 29/11/2021

adottata in Perugia
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DOCUMENTO ISTRUTTORIO 
 

OGGETTO: Potenziamento della Rete Ospedaliera Regionale Umbria per Emergenza 
Covid-19 ai sensi dell’art. 2 Decreto Legge 19/05/2020 N. 34 – Lavori di 
riorganizzazione e ristrutturazione dell’intera area Pronto Soccorso 
finalizzata a una corretta gestione dei flussi di pazienti in corso di 
emergenza epidemiologica. CUP F99J20001130005 CIG 8788718786. 
Approvazione Layout Distributivo e Quadro Economico. 

 
 
STRUTTURA COMPLESSA TECNICO PATRIMONIALE 
 
 
PREMESSO che: 
 

− con D.L. 19 maggio 2020, n. 34, convertito con modificazioni in legge 17 luglio 2020, n. 77, 
recante "Misure urgenti in materia di salute, sostegno al lavoro e all'economia, nonché di 
politiche sociali connesse all'emergenza epidemiologica da COVID-19" e, in particolare, 
l'articolo 2 recante disposizioni per  il "Riordino della rete ospedaliera in relazione 
all'emergenza da COVID-19", sono state approvate le misure al fine di rafforzare 
strutturalmente il Servizio sanitario nazionale in ambito ospedaliero, tramite appositi piani di 
riorganizzazione, predisposti dalle Regioni e dalle Province autonome, volti a fronteggiare 
adeguatamente le emergenze pandemiche, come quella da COVID-19 in corso; 
 

− con DGR n. 483 del 19/06/2020, è stato adottato il “Piano di riorganizzazione emergenza 
COVID-19 – Potenziamento rete ospedaliera, ai sensi dell’art. 2 decreto legge 19 maggio 
2020 n. 34”, che ha individuato, inter alia, interventi di edilizia sanitaria e di acquisto di 
tecnologie e di automezzi di questa Azienda Ospedaliera; 
 

− con Ordinanza n. 29 del 09/10/2020 il Commissario Straordinario per l’emergenza Covid-19 
per la Regione Umbria, ha nominato le Aziende del servizio sanitario nazionale “soggetti 
attuatori” per l’attuazione dei piani di riorganizzazione delle reti ospedaliere nelle strutture 
di rispettiva competenza; 

 
− per le finalità di quanto previsto dalla DGR n.483 del 19/06/2021 e dall’Ordinanza n.29 del 

09/10/2020 sono stati redatti, per l’Azienda Ospedaliera di Perugia, i seguenti interventi: 
 

� lavori di ristrutturazione edile, adeguamento impiantistico (elettrico, 
aeraulico, antincendio, gas medicali) finalizzati al ripristino del dismesso 
reparto di terapia intensiva, anche mediante l'acquisizione di dotazioni 
strumentali, per la realizzazione di n. 12 posti letto CUP 
F99J20001110005 CIG 8788301F65: importo lavori  secondo DGR 
483/2020 pari a € 1.220.00,00 iva inclusa; 

� riorganizzazione e ristrutturazione dell’intera area Pronto Soccorso 
finalizzata a una corretta gestione dei flussi di pazienti in corso di 
emergenza epidemiologica. CUP F99J20001130005 CIG 8788718786: 
importo lavori secondo DGR 483/2020 pari a € 2.176.236,00 iva inclusa; 
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� acquisto ed installazione (comprensivo di lavori impiantistici 
propedeutici) di prefabbricato atto ad accogliere la centrale operativa 118 
per poter realizzare la ristrutturazione dell’area di Pronto Soccorso CUP 
F99J20001140005 CIG 8791035F90: importo lavori secondo DGR 
483/2020 pari a € 488.000,00 iva inclusa.; 

 
− che con Delibera n. 650 del 15/04/2021, inter alia: 

 
� si è preso atto della nota prot. n. 1628 del 02/11/2020, acquisita al prot. Aziendale n. 

67243 del 03/11/2020, con la quale il Commissario Straordinario per l’emergenza 
Covid-19 ha comunicato l’aggiudicazione dell’Accordo Quadro relativo al Lotto 
Geografico Umbria CIG 84450091E4 Sub-Lotto Prestazionale 2 Servizio di 
progettazione, direzione lavori e coordinamento della sicurezza in fase di 
progettazione e/o esecuzione, aggiudicato al Raggruppamento Temporaneo di 
professionisti Mastellone di Castelvetere Engineering srl (capogruppo) Architecna 
Engineering srl ed Erica Proietti mandanti, che ha offerto il ribasso del 28,160%; 
 

� si è preso atto della suddetta DGR n. 483/2020 e sono stati approvati i progetti di 
fattibilità tecnico-economica degli interventi di edilizia sanitaria da realizzare sulle 
strutture di competenza di questa Azienda Ospedaliera, per un costo complessivo di 
€ 4.838.236,00 iva inclusa; 

 
− che con le seguenti Delibere del Direttore generale di questa Azienda sono stati approvati gli 

schemi di contratto relativi alla progettazione definitiva ed esecutiva per la realizzazione dei 
suddetti interventi: 
n. 1040 del 11/07/2021 (realizzazione 12 posti letto in Terapia Intensiva), 
n. 1041 del 11/07/2021 (riorganizzazione e ristrutturazione area Pronto Soccorso), 
n. 1042 del 11/07/2021 (prefabbricato Centrale Operativa del 118); 
 

− che in data 06/08/2021 sono stati stipulati i relativi contratti per la redazione del progetto 
definitivo ed esecutivo con il progettista individuato dal commissario straordinario Covid-
19, Raggruppamento Temporaneo di professionisti Mastellone di Castelvetere Engineering 
srl (capogruppo), Architecna Engineering srl ed Erica Proietti (mandanti), aggiudicatario 
dell’Accordo Quadro relativo al Lotto Geografico Umbria CIG 84450091E4 Sub-Lotto 
Prestazionale 2 - Servizio di progettazione, direzione lavori e coordinamento della sicurezza 
in fase di progettazione e/o esecuzione; 

 
− che in data 01/09/2021 con DGR n.812 la Giunta Regionale ha stabilito di “prevedere che la 

COUR 118 (Centrale Operativa Unica Regionale 118), in quanto gestione dell’emergenza 
sanitaria territoriale, ai sensi di quanto disposto dall’art.7 del DPCM 12 gennaio 2017, sul 
nuovo LEA, sia ricondotta all’interno dell’azienda territoriale USL Umbria 1, che ha 
partecipato, con l’Azienda Ospedaliera di Perugia,(capofila) alla gestione della fase 
sperimentale”; 

 
− che di fatto, quindi, l’intervento denominato “acquisto ed installazione (comprensivo di 

lavori impiantistici propedeutici) di prefabbricato atto ad accogliere la centrale operativa 
118 per poter realizzare la ristrutturazione dell’area di Pronto Soccorso CUP 
F99J20001140005 CIG 8791035F90” previsto dalle delibere n.650/2021 e 1042/2021 sopra 
richiamate non è più assegnato all’Azienda Ospedaliera di Perugia; 
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− che con atto deliberativo n.1404 del 19/10/2021 questa Azienda ha approvato la nuova 
soluzione del lay-out distributivo dell’intervento per la Realizzazione della nuova Terapia 
Intensiva ed ha approvato altresì il nuovo Quadro Economico redatto dal Raggruppamento 
Temporaneo di professionisti Mastellone di Castelvetere Engineering srl (capogruppo), 
Architecna Engineering srl ed Erica Proietti (mandanti), aggiudicatari dell’Accordo Quadro 
relativo al Lotto Geografico Umbria CIG 84450091E4 Sub-Lotto Prestazionale 2 -Servizio 
di progettazione, direzione lavori e coordinamento della sicurezza in fase di progettazione 
e/o esecuzione; 

 
− che è in corso di predisposizione l’atto deliberativo di rimodulazione, previsto dal punto 6 

del “disciplinare di attuazione economico-finanziaria e di rendicontazione delle spese”di 
cui all’art.2 del D.L.19/05/2020 n.34, degli interventi sopracitati, assegnati all’Azienda 
Ospedaliera di Perugia e approvati con atto n. 650/2021;  

 
 
PRESO ATTO che 
 

− dalla Pianificazione Operativa degli Interventi per l’attuazione del Piano di Potenziamento 
della Rete Ospedaliera dell’Azienda Ospedaliera di Perugia, elaborata a suo tempo dal 
Responsabile Unico del Procedimento, per quanto riguarda l’intervento della ristrutturazione 
e ampliamento del Pronto Soccorso, si evince che: “L’area attualmente destinata a Pronto 
Soccorso necessita di una riqualificazione e di un ampliamento dato che non è ormai più 
rispondente alle esigenze organizzative sanitarie in quanto, oltretutto, carente di spazi 
essenziali per il trattamento e per l’osservazione. Il progetto prevede, pertanto, una 
profonda e radicale rivisitazione funzionale in tutta la sua estensione, iniziata già con lo 
spostamento di alcune apparecchiature di diagnostica. Il progetto di ristrutturazione 
distributiva e funzionale e di ampliamento prevede la separazione dei percorsi, la dotazione 
di spazi e funzioni specifiche per trattare eventuali contagiati e per consentire, al contempo, 
di garantire l’ordinario servizio di assistenza, oltre alla possibilità di gestire anche 
situazioni critiche, come quella recente della pandemia, in linea con quanto previsto dal 
D.L. 19 Maggio 2020 n. 34. ….. l’ipotesi progettuale contempla anche un ampliamento 
degli spazi, ottenuto inglobando le aree adiacenti attualmente sede della Centrale Operativa 
del 118; 

 
− con nota pec acquisita al prot. Aziendale n. 2021/0079156 del 15/11/2021, ( allegato1)  il 

Raggruppamento Temporaneo di professionisti Mastellone di Castelvetere Engineering srl 
(capogruppo), Architecna Engineering srl ed Erica Proietti (mandanti), a seguito delle 
richieste/indicazioni ricevute dai sanitari interessati, ha redatto la nuova soluzione del lay-
out distributivo dell’intervento in oggetto, la Fasizzazione del Cantiere ( distribuita in 3 fasi 
per un totale di durata lavori pari a 18 mesi) ed il nuovo Quadro Economico che prevede un 
costo pari ad € 3.928.000,00; 

 
VALUTATO che 
 

− in merito alla nota pec acquisita al prot. Aziendale n. 2021/0079156 del 15/11/2021 allegata 
sub 1, la Direzione Aziendale ha espresso il proprio parere positivo, indicando di procedere 
con la successiva istruttoria per la predisposizione dell’atto deliberativo; 

 
− da un esame del Quadro Economico si evince che la previsione del progettista ing. 

Mastellone per l’ intervento di che trattasi si discosta dal finanziamento stabilito con DGR 
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Umbria n.483/2020 per la somma di € 1. 751.764,00 per la quale questa Azienda dovrà 
provvedere con risorse proprie, mediante l’assunzione di un mutuo; 

 
− con nota prot.80128 del 17/11/2021, allegata sub 2 ( allegato 2) il Direttore della Direzione 

Contabilità e Bilancio ha calcolato l’ammontare attuale della capacità di indebitamento di 
questa Azienda, che risulta pari ad € 2.812.500,00; 

 
− sulla medesima nota prot.80128 del 17/11/2021, la Direzione Aziendale ha annotato “la 

capacità di indebitamento certificata è capiente per assicurare la copertura finanziaria dei 
lavori del Pronto Soccorso e della Terapia Intensiva – procedere - ; 

 
CONSIDERATO che 
 

− come espressamente disposto dalla Direzione Aziendale si rende necessario ed 
improcrastinabile procedere all’acquisizione del layout dei lavori del Pronto Soccorso ed il 
relativo Quadro Economico, onde non interrompere il cronoprogramma delle attività 
previsto per le procedure indicate dalla DGR 483/2020 e nel rispetto degli impegni formali 
già assunti, da questa Azienda, con Raggruppamento Temporaneo di professionisti 
Mastellone di Castelvetere Engineering srl (capogruppo), Architecna Engineering srl ed 
Erica Proietti (mandanti); 

 
− che con nota prot.832012 del 29/11/2021 – agli atti - la Direzione Contabilità e Bilancio di 

questa Azienda ha già avviato l’istruttoria, ai fini della richiesta di indebitamento, da 
inoltrare alla Regione Umbria per la necessaria autorizzazione regionale, previa verifica, ai 
sensi della L.R.n.11/2015, della compatibilità tecnico economica, effettuata tramite 
preventivo parere del Collegio dei Sindaci Revisori dell’Azienda Ospedaliera di Perugia; 

 
 

VISTO che 
 
       

− con nota acquisita al prot. Aziendale n. 83155 del 29/11/2021 agli atti, il Direttore Sanitario 
e il Responsabile della S.C. Igiene e Organizzazione dei Servizi Ospedalieri, hanno  
espresso parere favorevole alla realizzazione del progetto del nuovo Pronto Soccorso; 

 
 
RITENUTO  
 

− di dare seguito alla riorganizzazione e ristrutturazione dell’intera area Pronto Soccorso 
acquisendo il layout presentato dal Raggruppamento Temporaneo di professionisti 
Mastellone di Castelvetere Engineering srl (capogruppo), Architecna Engineering srl ed 
Erica Proietti (mandanti), per gli importi presunti ( perché, come indicato dal progettista,” 
gli importi stimati dei lavori e ..i tempi per eseguirli sono presunti in quanto saranno 
definitivi allorchè sarà sviluppato il progetto nella sua interezza”) indicati nel Quadro 
Economico di cui all’allegato1; 

 
 
DATO ATTO che  
 
       - che il Raggruppamento Temporaneo di professionisti Mastellone di Castelvetere Engineering 

srl (capogruppo), Architecna Engineering srl ed Erica Proietti (mandanti), a seguito della 
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firma del verbale di avvio dell’esecuzione del servizio, il cui schema è allegato sub 3 (allegato 
3) quale parte integrante del presente atto, ha a disposizione 30 giorni per la trasmissione del 
progetto definitivo del nuovo Pronto Soccorso; 

 
VISTI : 
 

� D.L. 19 maggio 2020, n. 34, convertito con modificazioni in Legge 17 luglio 2020, n. 77, 
� DGR 483 del 19/06/2020, 
� Ordinanza n. 29 del 09/10/2020 Commissario Straordinario per l’emergenza Covid-19; 
� L.R. n. 11/2015 art.70, 
� la Delibera del Direttore Generale n. 581 del 31/03/2021 “Piano Triennale per la 

Prevenzione della Corruzione e Programma Triennale per la Trasparenza e l'Integrità”; 
 
ATTESTATO  che 
 

− a seguito dell’istruttoria effettuata nella forma e nella sostanza, la proposta è legittima ed 
utile per il servizio pubblico; 
 

− il R,U.P., ai sensi del D. Lgs. N. 123/2011, attesta che ha effettuato il controllo di regolarità 
amministrativa e contabile, e che la spesa sopracitata è subordinata e condizionata alla 
assunzione di un mutuo, previo parere del Collegio dei Sindaci Revisori di questa Azienda 
in merito alla compatibilità tecnico-economica della proposta di indebitamento, avanzata 
con nota della Direzione Contabilità e Bilancio prot. 832012 del 29/11/2021 e alla 
successiva autorizzazione della Regione Umbria, secondo quanto stabilito dall’art.70 della 
L.R.n.11/2015; 

 
 

 
In considerazione di quanto esposto nel presente documento istruttorio 

 

 
SI PROPONE DI 

 
 

1) APPROVARE, secondo le espresse indicazioni della Direzione Aziendale la nuova 
soluzione del lay-out distributivo dell’intervento per la Riorganizzazione e Ristrutturazione 
del Pronto Soccorso, valutato positivamente dalla Direzione Sanitaria di questa Azienda con 
nota prot.83155 del29/11/2021, agli atti, ed approvare altresì il nuovo Quadro Economico 
redatto dal Raggruppamento Temporaneo di professionisti Mastellone di Castelvetere 
Engineering srl (capogruppo), Architecna Engineering srl ed Erica Proietti (mandanti), 
aggiudicatari dell’Accordo Quadro relativo al Lotto Geografico Umbria CIG 84450091E4 
Sub-Lotto Prestazionale 2, come da allegato n.1 parte integrante del presente atto; 

 
2) DARE ATTO che la spesa presunta indicata dal dal Raggruppamento Temporaneo di 

professionisti Mastellone di Castelvetere Engineering srl (capogruppo), Architecna 
Engineering srl ed Erica Proietti (mandanti), nel nuovo Quadro Economico, pari ad € 
3.928.000,00 si discosta dal finanziamento stabilito con DGR Umbria n.483/2020 per la 

somma di € 1. 751.764,00 per la quale questa Azienda dovrà provvedere con risorse 

proprie, mediante l’assunzione di un mutuo; 
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3) DARE ATTO che la Direzione Contabilità e Bilancio, che con nota prot 80128 del 

17/11/2021, come da allegata n.2, ha calcolato la capacità di indebitamento di questa 
Azienda e, con successiva nota prot.832012 del 29/11/2021 agli atti, ha avviato le procedure 
previste dall’art.70 della L.R. n11/2015 richiedendo al Collegio dei Sindaci Revisori di 

questa Azienda la compatibilità tecnico-economica della proposta di indebitamento, ai 

fini dell’autorizzazione prevista dalla Regione Umbria per l’assunzione di un mutuo; 
 
4) DARE ATTO che la spesa sopracitata pari ad € 3.928.000,00 è subordinata e 

condizionata alla assunzione di un mutuo, previo parere del Collegio dei Sindaci 

Revisori di questa Azienda in merito alla compatibilità tecnico-economica della 

proposta di indebitamento, avanzata con nota della Direzione Contabilità e Bilancio 
prot.832012 del 29/11/2021, agli atti,  e alla successiva autorizzazione della Regione 

Umbria, secondo quanto stabilito dall’art.70 della L.R.n.11/2015; 
 

5) ATTESTARE che Raggruppamento Temporaneo di professionisti Mastellone di 

Castelvetere Engineering srl (capogruppo), Architecna Engineering srl ed Erica Proietti 

(mandanti per l’intervento di cui trattasi hanno a disposizione 30 giorni per la 

redazione del progetto definitivo, una volta firmato il verbale di avvio dell’esecuzione 

del servizio il cui schema è allegato sub 3, parte integrante del presente atto; 
 

6) TRASMETTERE  il presente provvedimento al referente regionale per gli adempimenti 
previsti dal “Disciplinare di attuazione economico-finanziaria e di rendicontazione delle 
spese”. 
 

7) DISPORRE la pubblicazione del presente atto sul profilo della Stazione Appaltante, nella 
sezione “Amministrazione Trasparente”.  
 
 
 
 
 

 
                                                                   DIREZIONE TECNICO PATRIMONIALE 

                                                      (Ing. Piero Rosi)* 
 

                       
 IL DIRIGENTE AMMINISTRATIVO                                                                                                                                                                  
     (Dott.ssa Rosa Maria Franconi)* 

 
 

 
 

 
*Documento sottoscritto con firma digitale ai sensi dell’art.21 comma 2 del D. Lgs. n.82/2005 
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